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RESUMEN EJECUTIVO

El presente Proyecto-Pafs tiene como propésito, pd'f‘r'nedi'o de la cooperacién Sur-Sur Trilateral entre Brasil, Colombia y la
FAO, mejorar las condiciones de vida de agricultores familiares {pequefios productores), productores de algoddn de
Colombia con mayor grado de vulnerabilidad, y cuyos ingresos dependen en gran medida de este cultivo. Esta iniciativa se
enmarca dentro del Proyecto Regional GCP/RLA/199/BRA: “Fortalecimiento del Sector Algodonero por Medio de fa

Cooperacion Sur-Sur”, firmado entre la Agencia Brasilefia de Cooperacién {ABC/MRE), el Instituto Brasil ”q\del Algodon
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{IBA) v la FAOQ en Octubre de 2012. Alineado al Proyecto Regional, esta iniciativa serd implementada en el marco del
“Programa Ejecutivo entre Brasil y la FAO para implementar iniciativas en los campos de seguridad alimentaria v
nutricional y de reduccion de ia pobreza en beneficio de paises en desarroffo”, firmado en marzo de 2012,

Este Proyecto contribuira al mejoramiento de la cadena de valor del algodén colombiano en el marco del desarrollo rural
integral y sostenible con equidad de oportunidades. Mediante el fortalecimiento de las capacidades técnicas e
institucionales de entidades gubernamentales y privadas, nacionales y sub-nacionales se apoyara la articulacién de
politicas publicas de competitividad de los sistemas de produccién algodoneros con el objetivo de mejorar la calidad de
vida y niveles de seguridad alimentaria y nutricional de las familias productoras de algodén en Colombia. En tal sentido las
acciones se enfocaran en: fortalecer las capacidades técnicas, institucionales y organizacionales de los actores involucrados
en la cadena de valor del algodon {entidades publicas, privadas y productores) en Colombia, para mejorar la
competitividad del sector.

La implementacion del presente Proyecto-Pais se realizard a través de la estructura institucional de cada una de las
contrapartes gubernamentales socias de Colombia y de Brasil, con el apoyo técnico v facilitacion de la FAO. Las actividades
que se plantean son de ambito nacional, regional y local. Concertadamente con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (MADR}, se priorizan las regiones mas representativas del sector algodonero colombiano: Departamentos de
Cordoba, Sucre, Cesar, Guajira, Tolima y Huila.

Los mecanismos de coordinacidn e implementacion técnica conjunta del Proyecto-Pais seran consensuados entre las
contrapartes gubernamentales de Brasil, de Colombia y la FAQ, a través del Comité de Acompafiamiento del Proyecto Pais
(CAP Colombia) a ser creado para este fin, ademas de las instancias técnicas conformadas en las regiones. La orientacion
técnica de la iniciativa y la articulacién entre las diferentes entidades colombianas se dara en el &mbito de las tres Unidades
Regionales de Acompaftamiento Técnico {(URATs) del Proyecto, una en cada regién algodonera del pais.

La activa colaboracidn y participacidn técnica de la FAO y de las instituciones cooperantes brasilefias {Empresa Brasilefia de
Investigacidn Agropecuaria - Embrapa, Asociacién Brasilefia de los Productores de Algoddn - ABRAPA y Asociacion Brasilefia
de Entidades Estaduales de Asistencia Técnica y Extension Rural - ASBRAER, por medio de la Empresa de Asistencia Técnica
y Extension Rural del Estado de Paraiba - EMATER-PB y de las instituciones cooperantes de Colombia (Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural - MADR, Confederacion Colombiana del Algoddn - CONALGODON, Caorporacidn Colombiana
de Investigacion Agropecuaria - CORPOICA, Instituto Colombiano Agropecuario - ICA) permitird la coherencia y solidez
técnicas de las actividades y productos considerados. Los conocimientos y lecciones aprendidas que se generen en el
desarrollo del Proyecto Pais seran sistematizados y difundidos a través de los mecanismos disefiados especificamente para
ese fin.

La formulacién del Proyecto ha sido fundamentada en un proceso participativo, que empezo con el diagnéstico del sector
algadonero colombiana, un primer taller de prospeccion realizado en agosto de 2014 en Bogotd, en el marco de la Mision
de Prospeccién, un segundo taller durante la Misién de Validacién en marzo de 2015. A partir del establecimiento de la |-
Matriz de Marco Logico del Proyecto, con su impacto, resultado, productos y actividades fue posible finalizar la propuesta

de proyecto que se presenta al largo de este documento.
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SECCION I, RELEVANCIA
1.1. CONTEXTO GENERAL Y SECTORIAL

a) Contexto general de Colombia

La repablica de Colombia se encuentra ubicada en el extremo norte de Suramérica, con costas sobre los
océanos Atlantico y Pacifico. Cuenta con tres cordilleras que lo atraviesan de norte a sur generando una amplia
diversidad de condiciones edafoclimaticas. Politicamente el pais se encuentra dividido en 32 departamentos
compuestos por municipios.

La diversidad de clima, vegetacidn y clases de suelo encantradas en Colombia contribuyen a las diferencias
regionales reforzadas por la presencia de montafias, llanos, la distancia en relacién al mar, el promedio de Huvias y as
condiciones de conservacion o degradacion de los suelos. Las regiones naturales de Colombia son clasificadas como
la Region andina, Regién caribe, Region pacifica, Amazonia, Orinoquia (/lanos orientales) y Region Insular, conforme
se puede observar en la Grafica 1.

Grafica 1. Mapa de Regiones Naturales de Colombia

Fuente: www.todacolombia.com/geografia/mapas/regionesnaturalescolombia.

En términos demogréaficos Colombia cuenta con una poblacién superior a los 47 millones de personas. La
tasa anual de crecimiento de ia poblacién ha venide decreciendo de 2.1% en el periodo 1985-1993 a menos de 2% en
el 2005". Segin los datos del dltimo censo general de poblacién 2005/2006, la Republica de Colombia contaba con
42.888.594 habitantes, de los cuales 74,3% habitan en las cabeceras municipales o distritales y 25,7% en el sector
rural. Del total generat 51,4% son mujeres y el 48,6% hombres {DANE, 2005-2006).

El Pais registra 1.378.884 indigenas, representando el 3.4% de I3 poblacién censada en el pais; distribuidos
entre mas de 80 etnias que habitan en todos los departamentos. Los departamentos con mayor poblacién nativa
son, en su orden, los de Guajira, Cauca, Narifio, Cérdoba, Sucre y Tolima.

http://www.dane.gov.co




£l misma censo registré 4.261.996 afrocolombianos que representan el 10,5% de la poblacién total censada.
Los departamentos con mayor cantidad de poblacién afro es el Valle del Cauca, Antioquia, Bolivar, Chocé, Narifio,
Cauca y Atlantico. Colombia es el tercer pais del continente con mds componente negro, después de Estados Unidos
a2
y Brasil %,

La economia colombiana ha mostrado entre los afios 2010 y 2014 un crecimiento igual o superior al 4%, cifra
igualmente proyectada para el 2015 afio en el que el PIB llegaréa a 332.384 millones de délares, con un crecimiento
del 4.8%. Elcrecimiento de la economia colombiana la ubica en el ranking 5 en Sur américa y en el 10 en América
latina, sin embargo el ingreso per capita estd calculado en solo 7.871 USS/afio. Es importante anotar que éste ha
tenido un incremento considerable en los dltimos afios’. Como complemento al buen desempefio econdmico,
Colombia durante los Gltimos afios ha presentado una balanza comercial positiva, con un superavit superior a los
3.000 Millones de dolares.

A pesar de la excelente oferta edafoclimatica del pais, de su privilegiada posicion geografica y de su alta
capacidad de emprendimiento, las condiciones de pohbreza y miseria en Colombia se han ampliado a un mayor
namero de sus habitantes. Cuando se miran indicadores macroecondmicos tales como el ingreso per capita y el
producto interno bruto no se ve reflejada la situacién de pobreza subyacente. Los porcentajes de poblacién con
necesidades basicas insatisfechas — NBl y % de poblacién en condicién de miseria se han aumentado en los Ultimos
afios”. Esta situacion es mas dramatica para los grupos poblacionales asentados fuera de las cabeceras municipales, 0
sea en areas consideradas rurales.

El analisis de las cifras en relacion al porcentaje de poblacion en condicion de miseria muestra igualmente
una tendencia creciente y de manera méas marcada en los ntclecs de poblacion rural. Para el aflo 2012 se estimo que
el 10% del total de la poblacién esta en condicién de miseria; 5% en las cabeceras urbanas y casi 26% en el sector
rural, cifra ésta que acusa una tendencia al empobrecimiento de la pohlacién y especialmente de aguella ubicada en
las areas rurales.

Asociado al tema de pobreza y pobreza exirema esta el tema de inseguridad alimentaria y nutricional de la
poblacién. Sin embargo, en Colombia la desnutricién aguda es baja, a pesar de fas condiciones de pobreza existentes
en el Pafs. Comparada con 12 paises latinoamericanos, Colombia presenta el menor fndice de desnutricién global. Sin
embargo es un pais cuya poblacién presenta actualmente mal nutricion manifiesta tanto en déficit como en exceso
de peso, lo cual esta ligado a las variables socio econdmicas y geograficas.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de la Situacion Nutricional en Colombia — ENSIN 2010, se evidencian
condiciones de mal nutricién en diferentes zonas del territorio nacional las cuales se manifiestan de manera mas
notoria en los grupos mas pobres del drea rural principalmente en la Costa Atlantica, donde se ubican importantes
ntcleos algodoneros, ademas de la Amazonia, Orinoquia y Costa Pacifica. En éste mismo documento se plantea que
Ja prevalencia de la desnutricion crénica en el rea rural casi duplica el indicador de las areas urbanas, siendo
nuevamente la Costa Atlantica (4.9%) una de las regiones mas afectadas. Se estimé que la prevalencia en inseguridad
alimentaria para todos los departamentos de la region atlantica fue superior al 50%.

h) Contexto sectorial del Algodén en Colombia

Después de haber sido, en las décadas de los 50 a los 70, el segundo rubro agropecuario de exportacion en
Colombia, desde los afios 90, el sector ha venido perdiendo su participacién en el aporte a producto interno bruto
nacional y agropecuario, siendo este de tan solo el 0.35 % del PIB agricola y el 0.02% de! PIB nacional. El valor
agregado del algodén en Colombia para la temporada 2013 fue de US$ 65.7 millones, frente a 18.6 mil millones
generados por sector primario de la economiab Esta situacién se ha dado como resultado de la disminucion
paulatina de las dreas dedicadas al cultivo. Por disposicién legal y acuerdo entre los productores algodoneros el

http://www.dane.gov.co
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cultivo de la fibra en Colombia se realiza en dos temporadas: en la Regién Interior, con siembras entre los meses de
Enero y Marzo, ¥ en la Region de la Costa — Llanos con siembras entre los meses de Julio y Octubre.

La produccién algodonera nacional llego en la temporada 2013-2014 a 33.517 hectdreas sembrados. Los
Departamentos de la region de Cérdoba se destacan con 16.374 has, representando 48% de la area sembrada,
complementado por la produccién en la Costa Atldntica, Tolima y en el interior del Pais. Los rendimientos promedio
para el pais estan en 753 kilogramos de fibra por hectdrea {1.930 kg de algodén semilla). Los costos de produccion
presentan una tendencia de paulatino aumento frente a los rendimientos obtenidos, llegando a US$ 2,200 por
hectérea, siendo los factores semilla, arrendamiento v fertilizacién los rubros de mayor pesog.

El ndmero estimado de familias algodoneras en Colombia es de aproximadamente 2.500 para el afio de
2014. Aproximadamente un 72% de los agricultores algodoneros, alrededor de 1.800 familias estan por debajo de las
10 hectdreas, siendo para Colombia en el periodo 2012-2013 el tamafio promedio de los lotes sembrades de 9 ha®®.
De acuerdo a la informacion estadistica disponible y lo validado en el trabajo de campo, el cultivo del algodén en
Colombia es basicamente un negocio de pequefios productores, que utilizan como alternativa productiva en los
uitimos afios al cultivo de maiz, frutales y praderas, principalmente.

De acuerdo a CONALGODON’, en todos los municipios algodoneros del pais hay produccién familiar de la
fibra. Se trata basicamente de familias, de bajos niveles de ingresos, nivel de educacion basica y secundaria, ubicados
en grupos etarios de 30 a 70 afios, con muy bajo relevo generacional y una marcada disminucion paulatina de pader
adquisitive, que han venide perdiendo la propiedad de la tierra; en Colombia mas dei 70% de ios productores
algodoneros trabajan en tierras arrendadas™. Los pequefos agricultores algodoneros han enfrentado serios
problemas de manejo agrondmico del cultivo, viéndose estos afectados por problemas fisioldgicos, entomoldgices y
de enfermedades, situacion probablemente asociada con la baja disponibilidad comercial de materiales de siembra;
adaptados a las condiciones agroecoldgicas de cada regidn, falencias en la planificacién de su negocio algodonero y
limitado cultivo de rotacion y un débil sistema de soporte, incluida |a asistencia técnica y la extensidn rural.

El nivel de adopcion de semillas transgénicas por los productores alcanza alrededor de 96%. Se considera
por parte de técnicos y productores que la falta de oferta de semillas convencionales ha contribuido
considerablemente a esta situacion. De otro lado se conceptia por parte de técnicos. y productores que esta
situacion ha incidido en la baja adaptacién de los materiales a las condiciones edafoclimaticas de cada regién y una
mayor incidencia de enfermedades.

En términos de organizacion para la produccién de algodén fos productaores inscriben sus lotes en empresas
integradoras {agremiaciones) obligatoriamente para cada temporada. Su nivel de asociatividad es hajo y el liderazgo
gue existe no encuentra fos efementos del sistema de soporte para la articulacion gue se requiere,

De acuerdo con CONALGODON, con datos del Departamento Nacional de Estadistica (DANE), {a generacion
de empleo en la Gitima década en la produccion de algoddn, ha disminuido considerablemente siendo de cerca de
28.000 empleos directos y 87.000 indirectos para la temporada 2004 y de 15.000 y 60.000 respectivamente para
2014. El sector genera actualmente 2.6 millones de jornales {jornadas) directos y 10.3 millones de jornales indirectos.

c) Problemas, situacién actual que el Proyecto Pais abordara directa y/o indirectamente

La situacién del sector algodonera colombiano — el estado actual y sus desafios — han sido objeto de tres
ejercicios de andlisis conjunto en el marco del Proyecto Regional GCP/RLA/199/BRA: “Fortalecimiento del sector
algodonero por medio de la cooperacion Sur — Sur”. El primero se refiere al estudio denominado “Diagnéstico del
Sector Algodonero en Colombia”, realizado en 2013 y validado en reunién entre la FAQ y entidades colombianas en
el 13 de marzo de 2014. E! segundo ha sido la Misidn de Prospeccidn Conjunta a Colombia, lievada a cabo en agosto
de 2014 y en ambito de la cual se realizé un Taller de Prospeccién con el objetivo de identificar los principales
problemas y desafios del sector, asi como las estrategias de accién y elementos centrales para el disefio e
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cabo entre el 17 y el 26 de marzo de 2015, con giras a las regiones algodoneras, conversatorios regionales con
productores, integradores, asistentes técnicos particulares (ATP). En estas actividades han participado
representantes de entidades publicas y privadas y productores de la cadena del algodén en Colombia, las
instituciones cooperantes de Brasil (IBCs) y la FAO. Del lado colombiano, han participado representantes de la
Agencia Presidencial de Cooperacién de Colombia {APC}, del Ministerio de Agricultura y Desarrcllo Rural (MADR]}, del
Programa de Transformacién Productiva (PTP) del Ministerio de Comercio Industria y Turismo (MICT), del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), de la Corporacién Colombiana de Investigacion Agropecuaria
(CORPOICA}, del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), de Ila Confederacidn Colombiana del Algodén
(CONALGODON), de la Distribuidora Algodonera Nacional (DIAGONAL), de la Cooperativa Algodonera de Cordoba
(COPIAGROS), Cooperativa Multiactiva Algodonera del Cesar {COALCESAR}, REMOLINO S.A., de la iniciativa SAPAC
(Salvar la Produccién Algodonera Colombiana), de la Universidad Nacional de Colombia, de fa Alcaldia de Cereté,
entre otras entidades. Del lado brasilefio, han participado la Empresa Brasilefia de Investigacion Agropecuaria
(Embrapa), la Empresa de Asistencia Técnica y Extension Rural de Minas Gerais (EMATER-MG), la Asociacion
Brasilefia de Productores de Algodén {ABRAPA) y la Agencia Brasilefia de Cooperacién del Ministerio de Relaciones
Exteriores (ABC/MRE).

Con base en el referido Diagnéstico del Sector Algodonero en Colombia y en los resultados de las Misiones
de Prospeccién y Validacién Conjuntas, se han identificado los principales problemas sobre los que el presente
Proyecto-Pais podra desplegar acciones. Estos se resumen asi:

Organizacidn de la produccion y competitividad:

- A pesar de que en Jos afios 60 a 20 habia una mayor proporcion de medianos y grandes productores, el
algodén en Colombia actualmente es un cultivo principalmente de pegquefios agricultores. En todas las
regiones y municipios algodoneros del pals hay productores familiares de fa fibra, con grupos de campesinos
y en algunos casos de indigenas asi como de comunidades afro - descendientes. El 75% de los productores
son arrendatarios®. En razén a la pérdida de competitividad, se evidencia un empobrecimienta de esics
grupos de productores. Los procescs de seguridad v soberanfa alimentaria y nutricional son geficientes.

- Los niveles de asociatividad y formacién de empresas son muy bajos, en parte provocados por la baja
capacidad de planificacidn con la que cuentan tos agricultores. A nivel del productor familiar de algoddn
existe un esquema de organizacion y de asociatividad pero este carece de planificacién y visidn de
encadenamiento productivo o gestion de la cadena de valor para mejorar su posicidn en ella. Con algunas
excepciones, no se han desarrollado grupos de base que permitan una mejor adopcion de tecnologlas,
disminucion de costos de preduccicn, mejoramiento de los rendimientos, segmentacion de mercados para
la fibra, lo que incide en la baja competitividad del aslahon primario fa cadena de valor.

- ia evolucion en fa estructura de costos muestra que mientras los rendimientos y el ingreso son cada vez
menares, los costos de produccidén aumentan permanentemente. Esto asociado al incremento en los costos
de los insumos, ausencia de estrategias/politicas para la reduccion de estos costos, la variabilidad climatica,
que incrementa ia vulnerabiiidad dei agricultor y al desempefio irregular de los materiales de siembra que
se han venido usando.

- £l sector algodonero Colombiano cuenta con una oferta basica de bioinsumos registrados para su procesc
productivo, pero en razén al tamafio del mercado vy lo incipiente de este para las casas productoras, la
disponibitidad v ei servicio técnico a nivel de las localidades algodoneras es reducida. En general existe poco
uso de auxiliares bioldgicos (biofertilizantes y bioplaguicidas). Aungue su impacto actualmente es muy bajo,
esta situacion dificulta la adopridn de tecnologlas més limpias en el componente de manejo agronomico, lo
gue es fundamentaf en |a sostenibilidad de agronegocioy a la postre también en la estructura de costos.

. %e constata baja oferta y disponibilidad de semillas adaptadas a las diversas ecorregiones, siendo la
participacién de los materiales transgénicos del 96%.

- Todos los productores tienen acceso a la asistencia técnica particular {ATP), por parte de un ingeniero
agrénomo. Este servicio, por resolucion de Instituto Colombiano Agropecuario (ICA}, es de caracter
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cbligatorio. Se considera que en muchos casos el servicio que recibe el pequefio productor es de bajo
impacto en su competitividad: es muy puntual v no estratégicamente planificado. Ademas, no se incluye
asistencia a |los agricultores en temas de planificacion, administrativos, ni financieros, siendo unas de ias
principales necesidades de capacitacion por arte de fos agricultores. Esta situacion esta ascciada en buena
parte a la faita de unidades técnicas formales, interdisciplinarias v enfocadas a la agricuftura familiar
algodonera en los municipios.

- No hay programas de extensian rural integral. No existen centros de servicios v articulacién del sistema de
soporte al productor familiar de algoddn, donde estos encuentren apoyo en los diferentes componentes de
su gestion, tales como: formulacién de proyectos, planificacin, gestion de recursos financieros, informacion
edafoclimatica y fitosanitaria, negociacién de insumos, agronomia, investigacidn, asociatividad,
capacitacidn, comercializacidn, etc,

- los integradores regionales (agremiaciones) financian el servicio de asistencia técnica v se encargan del
page a los ingenieros agrénomos, el cual descuentan al agricultor al liguidar el ejercicio. Con muy pocas
excepciones no existen unidades técnicas que faciliten la pertinencia, ef impacto, el mejoramiento y el
aseguramiento de la calidad dei servicio de asistencia técnica. Ei servicio de asistencia técnica para los
pequefios productores en algoddn se limita al componente agrondmico y no es planificado.

- los asistentes tecnicos en algodén superan en promedio fos 50 afios, no evidencidndose un relevo
generacional, en su mavyoria tienen poco nivel de especializacién, basicamente por falta de una oferta
pertinente de programas, no cuentan con procesos de formacién continuada ni de acreditacién. Su uso de
las tecnologias de informacién y comunicacién es minimo, no se manejan sistemas de monitoreo climatico,
edafologico, fisioldgico v fitosanitario.

- Existen programas estatales de estimulo a la asistencia técnica, basados en la asignacién de subsidios, previa
convocatoria publica; que se encuentran en las fases iniciales de implementacién, pero la articulacidon con el
sector algodonero es minima. No existen servicios de asistencia técnica gubernamental especificos para el
productor algodonero y no se evidencia propuesta del gobierno en consolidarios.

- El gremio cépula para el algoddn en Colombiz es la Confederacion Colombiana del Algodon —
CONALGODON Gue no cuenta con un programa de apoyo ala asistencia técnica ni un plan estratégico para
la misma, ya que este tema no ha sido priorizado en pianificacién: De otro lado su estructura organizativa no
le permite disponer de recursos para supervisar el servicio gue se brinda a través de Ias agremiaciones.

- Hay poca articulacién de la investigacion con la asistencia técnica v los productores, normalmente los
procesos de transferencia no se dan en forma continuada y obedecen a acciones puntuales por proyecto, en
general no hay investigacion participativa que involucre peguefios oroductores.

. Formacidn profesional:

- Aunque existen programas de formacién profesional refacionados con la produccién agricola, a nival del
SENA y las universidades, en la actualidad no hay como tal un programa de formacion de profesionales
programaticc y continuado en algaddn que sea disefiado en funcién de las demandas del sector.

. Articulacién institucional y agricultura algodonera:

- Cuando se analiza la articulacién de los entes locales con la produccion algodonera se hace notoario que el
nivel municipal no participa en los procesos gremiales de manera organizada v sistematica. Siendo la
municipalidad clave en el fomento de la asociatividad; con contadas excepciones, no se evidencia apoyo
para el fomento de la organizacién de los productores algodoneros a nivel local debido a gue no se percibs,
por parte de los alcaldes de fos municipios, un peso importante del algeddn en as econcimias regionales.

- Seidentifican entidades del orden nacional como CORPOICA, ICA, MADR, PTP, SENA, que actdan en el sector
algodonero, lo gue abre posibitidades de articulacidn en el marco de este presente proyecto de Cooperacién
Sur-Sur trilateral, facilitando la implementacidn de acciones de apoyo al desarrollo de unere nacional

para el productor familiar algodonero.
. Comercializacién:

9 . . . S . L . =
Es una entidad autdnoma de carécter civil y sin dnimo de lucrg, cuyo objeto principal es la representacién y defensa de los agricultores y de las
empresas gue se dediquen al cultivo y desmote del algoddn en Colombia, representante del gremic reconocido por el gobierno nacicnal.
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- lacadena algodon — textil — confecciones en Colombia es basicamente importadera de fibra de algoddn. Los
volimenes ofertados por la praduccion nacional no cubren las cantidades requeridas para la operacion que
(3 industria maneja en relacion al tipo de algodon que se siembra. La industria nacional compra mas del 95%
de |a fibra producida en Colombia, gue es de buena calidad, pero normalmente no aplica premios por grado
diferenciado de calidad de la fibra, lo gue ho genera incentivos para que el productor produzca un algoddn
de mejor calidad. '

. . La comercializacion presenta un esguema de monopschio y practicamente no hay exportacién. Ademds, se
percibe un desfase entre las caracteristicas de calidad que demanda la industria textil nacional (fibra media-
corta) y {a oferta {fibra media-iargay larga). Dicho desfase se da por el tipo de variedades que se han usado
y por el efecto de las condiciones ciimaticas en la elongacién de la fibra, de manera especial la temyperatura,
el beitlo solar vy las caracteristicas de los suelos. Como alternativa se plantea fa penetracién de nichos de
mercado con necesidades de fibra media — larga y larga que reconozcan premios por cafidad y la siembra de
materiales con disposicidn genética hacia fibras medias — cortas que atienda la demanda nacional; en el
marco de un proceso que vaya acompafiado de un programa de mejoramiento ¥ aseguramiento de la
calidad de la fibra.

- De otro lado el encadenamiento en Colombia tiene pocos ejercicios de integracion en procesos de hilatura,
tejeduria y confeccidn con miras a fa penetracion de nichos de mercado para algodones y prendas con
identidad.

1.1.1  Justificacién

Como uno de los Proyectos Pais del Proyecto Regional GCP/RLA/199/BRA, este se alinea a las directrices de
los Memorandos de Entendimiento firmados entre los Gobiernos de Brasil y de Estados Unidos {“MdE Brasil-EUA")
en Abril de 2010 y en Octubre de 2014, El primer ha establecido el Fondo de Asistencia Técnica y Fortalecimiento de
la Capacitacién Relativa al Contencioso del Algodén, administrado por el Instituto Brasilefio del Algoddn (1BA) y que
financia e! Proyecto Regional GCP/RLA/199/BRA y sus proyectos pais. En ohservacién a los términos de ambos MdEs,
este Proyecto Pais considera impulsar el sector algodonero colombiano por medic de la realizacidn de actividades en
las siguientes dreas: a) control de plagas y enfermedades, b} aplicacién de tecnologias post-cosecha, ¢) compra y uso
de bienes de capital, d} promocién del uso de la fibra, e) adopcién de cultivares, f} entrenamiento e instruccion de
trabajadores y empleadores, g) servicio de informacién de mercados, h) gestién y conservacion de recursos
naturales, i) aplicacién de tecnologias en todas las fases de produccion de la fibra, y j) fortalecimiento de los sistemas
de extension de los sistemas integrales de extension y servicio téchico.

E| Proyecto Regional GCP/RLA/199/BRA: "Fortalecimiento del Sector Algodonero por medio de la
Cooperacién Sur- Sur” fue firmado entre el Gobierno de Brasi! (Agencia Brasilefa de Cooperacién del Ministerio de
Relaciones Exteriores — ABC/MRE), el Instituto Brasilefio del Algodon (IBA} y la Oficina Regional de FAO para Ameérica
Latina y el Caribe (FAORLC) a finales del afio 2012, con el con el objetivo de aportar en el desarrolio del sector
algodonero, para el aumento de la productividad agricola y para la generacion y establecimiento de politicas de
apoyo a la agricultura familiar y de combate a la pobreza en paises miembros y asociados del MERCOSUR. Para ello,
el Proyecto se apoya en los saberes y experiencias exitosas logrados en Brasil, al igual que en la articulacién de
entidades, investigadores, productores y agremiaciones. El Proyecto Regional se implementa mediante “Proyectos-
pais”. Los paises socios, a presente, son Argentina, Bolivia, Colombia, Ecuador, Paraguay y Peru.

La presente iniciativa para Colombia se basa en la implementacion una estrategia de desarrollo enfocada en
el mejoramiento de la calidad de vida de los pequefos productores(as) de algodén del pais; ello en un marco de
equidad, sostenibilidad, género y bisqueda por asegurar la seguridad alimentaria y nutricional y contribuir al
incremento de la renta de los agricultores. El apoyo al precio del algodén que opera el Gobierno desde el 2005 se
otorga a través de un documento de politica para mejorar la competitividad del sector algodonero colombiano
CONPES, creado “con el fin de adoptar un conjunto de medidas orientadas a mejorar la competitividad del sector




algodonero nacional y a mitigar los impactos negativos que se puedan derivar de una mayor exposicidn de este a un
mercado internacional altamente distorsionado”"". El escenario de que en Diciembre de 2015 finaliza el apoyo al
precio que venia otorgando el gohierno desde el 2005, podra tener implicaciones directas en la produccion de
algoddn de las actuales familias algodoneras.

- Teniendo en cuenta la problematica descrita en el item anterior, en especial con el fin de la politica CONPES
del algodon, las acciones de la presente iniciativa se orientardn a apoyar los esfuerzos del gobierno colombiane para
fortalecer el sector algodonero del pais con herramientas de politicas publicas, extensién rural, tecnologias y
conocimientos que contribuyan a reorganizar el sector en esta nueva fase a ser vivenciada por el sector algodonero.
La actual situacién de las familias productoras de algodén en Colombia requiere acciones coordinadas e integradas
entre las instituciones nacionales, de Brasil y con la FAO de forma a enfrentar los cambios provenientes con el fin del
subsidio gubernamental al precio del algodén.

De hecho, el cultivo del algodén y su cadena de valor han side importantes ejes de desarrollo y bienestar en
todo el mundo y también en Colombia, donde la fibra ha sido cultivada con tecnificacion desde hace mas de 6
décadas generando empleo y bienestar. Sin embargo, en la actual coyuntura, el sector atraviesa una aguda crisis, en
buena parte debida a factores como los precios internacionales de la fibra, la escaza integracién de la cadena de
valor y bajas en la productividad de los cultivos.

El incremento de los ingresos de los productores de algoddn en un modelo diversificado y sostenible de
produccidn contribuird al desarrollo de la cadena productiva y de las condiciones de vida das familias en especial de
las condiciones de seguridad y soberanfa alimentaria y nutricional de las familias y del entorno comunitario.

Las acciones mas puntuales estaran dirigidas a fortalecer los aspectos normativos y de planificacion del
componente de semillas, implementar y difundir sistemas de produccién sostenible de algoddn, mejorar las
capacidades de articulacion territorial de los principales actores de la cadena productiva, mejorar los mecanismos de
extension rural, transferencia de tecnologia y conocimientos al agricultor asi como en [a capacitacién de técnicos y
profesionales de instituciones puablicas y privadas a través de los mecanismos de la cooperacién técnica Sur-Sur.

1.1.2, Ventaja comparativa de la FAO y de las Instituciones Cooperantes Brasilefias

a) Ventajas comparativas de la FAQ

La FAQ orienta sus actividades hacia fa erradicacién del hambre y de la pobreza rural. Ayuda a los paises en
desarrollo y a los paises en transicién a modernizar y mejorar sus actividades agricolas, forestales y pesqueras, con el
fin de asegurar una buena seguridad alimentaria para todos con sostenibilidad. Desde su fundacién en 1945, la FAO
ha prestado especial atencién al desarrollo de las zonas rurales, donde vive el 70 por ciento de la poblacién mundial
con escasez de recursos y que pasa hambre. Al brindar su cooperacién técnica tanto a paises desarrollades como a
paises en desarrollo, la FAC actia como un foro neutral donde todos los pafses se retinen en pie de igualdad para
negociar acuerdos y debatir politicas; también es una fuente de conocimientes y de informacion.

La FAO, en cuanto un organismo especializado de la ONU, tiene en su mision promover la cooperacion al
desarrollo sostenible en sus pafses miembros en temas de alimentacién y agricultura. A nivel global y regional,
cuenta con especialistas que brindan apoyo técnico a entidades de gobierno mediante acciones concretas para
apoyar politicas publicas prioritarias de los paises. Las iniciativas promovidas y apoyadas por la FAO se nuiren de
lecciones aprendidas y conocimientos adquirides y desarrollados en mdltiples escenarios por todo el mundo.

En los paises en desarrollo, la FAO contribuye a lograr el crecimiento del sector primario alineado a acciones
sostenibles, para disminuir los efectos del cambio climatico en términos de produccion, seguridad alimentaria,
fuentes energéticas entre otros. Otro aspecto central de la FAQ es la agricultura familiar, el apoyo a hombres vy
mujeres agricultores familiares y pequefios productores, en la proporcion de servicios que permitan el acceso de
asistencia técnica, extension rural, la produccién primaria, la transformacién y la comercializacién de sus productos
bajo un modelo de intervencidn con base territorial; entre otros aspectos. Las estrategias estan asociadas a acciones
de transferencia de conocimientos, tecnologias y metodologias; creacion de capacidad técnica para el

"' Documento CONPES, 3401, Consejo Nacional de Politica Economica vy Social, Repiblica de Colopfbi
2005.




fortalecimiento institucional; y favorecimiento del desarrollo en diferentes sectores: forestal, pesquero, agricola,
desarrollo rural, cambio climatico, gestién del riesgo y prevencion de desastres.

Con respecto al presente Proyecto, se puede sefialar que la FAQ tiene mas de 60 afios de experiencia en
capacitacion y transferencia de tecnologfa para apoyar tanto la toma de decisiones como la implementacion de
buenas practicas en el sector agropecuario. Asimismo, la FAO ha elaborado herramientas tecnolégicas como el
Cropwatt, AquaCrop, entre muchas otras, y ha disefiado los modelos y propuestas metodoldgicas que apoyan el
desarrollo de este convenio, como el ISPA, nuevo paradigma ante las necesidades mundiales alimentacidn vy
desarrollo, asi como las politicas y practicas para la seguridad alimentaria, adaptacién y mitigacion. Ademds, el
proyecto contara con la aplicacion de lecciones aprendidas en las actividades y estudios de la FAQ en el mundo y en
especial en América Latina y el Caribe. Las experiencias pilotos desarrolladas por FAO en conjunto con otros
organismos infernacionales en Africa y Asia, en el tema del algoddn, subsidiaran las acciones de los proyectos.

Ademas, la FAQ pondra a disposicion de! Proyecto sus metodologias de apoyo a politicas publicas, desarrollo
de capacidades, desarrollo rural con enfoque territorial y gestion del conocimiento. La FAQ cuenta con personeria
juridica y credencial institucional en Colombia gue le permite interactuar de manera formal y permanente con las
diversas instituciones de gobierno nacional y subnacionales, sector ptiblico y privado, agricultores y agremiaciones,
constituyéndose en un foro neutral para apoyar a la concertacidn y el disefio de politicas publicas.

La Representacién de la FAO en Colombia cuenta con una vasta experiencia de ejecucion en campo de
diversos proyectos en las regiones y en los temas priorizados por este Proyecto (detalles en la Seccién 1.1.5
“Lecciones Aprendidas”, abajo}. La Representacién de FAQ en Colombia fue establecida en 1977, con el deseo de
mantener un didlogo directo y prestar asistencia técnica al gobierno nacional con proyectos y programas en los
sectores agricola, pesquero y forestal. Desarrolla su trabajo atendiendo a las demandas especificas del gobierno
nacional y de sus niveles descentralizados, articuladas con los planes y programas nacionales, sectoriales y
territoriales. La cooperacion técnica de esta organizacién ha estado enmarcada en la atencién de prioridades
nacionales y de los planes nacionales de desarrolio.

b) Ventajas comparativas de las Instituciones Brasilefias Cooperantes {IBCs)

La cooperacién brasilefia puede ser de gran utilidad para el sector algodonero en paises en desarrolio,
gracias a la amplia y reconocida experiencia que Brasil posee en el desarrollo de tecnologias para la cadena
productiva del algoddn. De hecho, el Pais pasé de la condicién de importador a la de importante exportador de fibra,
principalmente debido al gran aumento en su productividad. Dicha posicion fue obtenida gracias a significativas
inversiones realizadas en investigacién agropecuaria, que impulsaron el desarrollo de tecnologias adaptadas a las
nuevas fronteras agricolas. Ademas, la atencidn que ol Gobierno brasilefio ha colocado en el desarrollo del secior
rural es parte de un proceso nacional que posibilité que, entre 2003 y el 2014, 4,8 millones de familias clasificadas
como agricultura familiar, dieran grandes pasos en el combate a la pobreza, incrementos de ingresos, acceso a
politicas publicas, lo que representd un aumento de 14,3 por ciento en la renta de Brasil como un todo™. La politica
publica brasilefia de apoyo al sector rural esta basada en la agricultura familiar y en el desarrollo rural sustentable, y
orienta acciones enfocadas a la asistencia técnica y extension rural, agroindustrias, facilitacion del comercio,
promocién de la igualdad de las mujeres, de la juventud rural y de las comunidades tradicionales, entre otros. Por lo
tanto, la experiencia brasilefia confiere al Pais las condiciones para colocar al alcance de otros paises en desarrollo
sus buenas practicas en el campo de politicas publicas direccionadas al desarrollo rural y a ia agricultura familiar, en
distintos rubros o actividades rurales, en especial para el desarrollo de la cadena de valor del algodén y su diversidad.

. La Empresa Brasilefia de Investigacién Agropecuaria {Embrapa);

Para este Proyecto-Pais en particular, y a través de los mecanismos de la cooperacidn técnica Sur-Sur
trilateral, el gobierno brasilefio aportard asistencia a traves de la colaboracion de Embrapa en aspectos relacionados

al desarrollo de capacidades institucionales para la transferencia de tecnologia y buenas practicas en el tema
algodonero. Embrapa es una institucién pablica brasilefia de reconocido prestigio internacional adscrita al Ministerio

Rural{Brasilia, 10.a 12 de mayo de 2010).
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de Agricultura, Ganaderia y Abastecimiento de Brasil (MAPA), y que tiene como misién institucional generar
tecnologias mediante la investigacion, desarrollo e innovacion para lograr la sostenibilidad de 1a actividad agricola.
Esta institucién actda a través de sus unidades descentralizadas en diferentes campos de la investigacion e
innovacién tecnoldgicas. En el marco de la presente iniciativa, el centro de investigacidon de Embrapa Algodén en
Campina Grande — Paraiba, sera basicamente la dependencia que brindard, por medio de articulacién de la Secretaria
de Relaciones Internacionales de Embrapa, insumos técnicos y recursos humanos e institucionales a la ejecucién de
las actividades en conjunto con las contrapartes de Colombia y la FAO. La amplia y reconocida experiencia de
Embrapa Algodon contribuird a asegurar la calidad de los productos y servicios que entregara este proyecto.

. La Asociacién Brasilefia de Entidades Estaduales de Asistencia Técnica v Extension Rural {ASBRAER) vy ia
Empresa de Asistencia Técnica v Extensidn Rural del Estado de Paraiba (EMATER-PB):

La ASBRAER cooperara con este proyecto mediante coordinacién con una de sus entidades socias, la
EMATER-PB. En Brasil, las empresas asociadas a la ASBRAER, distribuidas en 27 estados brasilefios, desarrollan el rol
de implementadoras de politicas publicas del Gobierno Federal y de los estados, contribuyendo a través de la
extension rural para el desarrollo territorial sostenible. En el estado de Paraiba, localizado en la regién nordeste de
Brasil, la EMATER-PB ofrece servicios de asistencia técnica y extension rural (ATER) especificos a productores
familiares de algodén, que tradicionalmente produjeron este rubro en pequefias dreas enfrentando los desafios
climaticos y sociales del semidrido nordestino. Ellos incluyen la transferencia de conocimientos, habilidades Vi
destrezas técnicas y funcionales, utilizando abordajes multidisciplinario, interdisciplinarios y enfoques metodoldgicos
participativos. Asi mismo, el trabajo de EMATER-PB se enmarca en politicas publicas nacionales y subnacionales de
extension rural integral, permanente y continuada, impulsadas por el Gobierno del Estado y por la ASBRAER. En tal
sentido, la EMATER-PB ofrecera su experiencia como entidad ejecutora de los componentes de ATER en el proyecto.
La experiencia actual de esta empresa contempla el tema del aigodén organico herbdceo que viene siendo producido
en areas de pequefios productores vinculado a una estrategia de comercializacion local y vinculada a una accion de
cooperacion descentralizada en el dmbito del Programa Brasil Préximo, del acuerdo de cooperacién Brasil-Italia.

Las précticas y experiencias exitosas de EMATER-PB habran de ser un importante apoyo a la implantacion y
ejecucion de las acciones de este proyecto dirigidas al mejoramiento de la competitividad y la calidad de vida de los
pequefios productores de algoddn en Colombia, asi como de su asociatividad.

. La Asociacion Brasilefia de Productores de Algoddn {(ABRAPA):

La ABRAPA ha sido creada en 1999 con el fin de asegurar e incrementar [a rentabilidad del sector
algodonero de Brasil mediante la organizacién de sus agentes, buscar a la sostenibilidad estratégica de la articulacion
publico-privada del sector y fomentar a la mejora de la produccién con responsabilidad social y ambiental. Nueve
asociaciones estaduales de productores de algoddn conforman ABRAPA, lo que representa 99% del drea sembrada
en Brasil, 99% de la produccién y 100% de la exportacion de algoddn en Brasil.

Desde su creacidn, la ABRAPA ha sido motor del desarrolto algodonero brasilefio, contribuyendo para tornar
la “cotornicultura” del pais mas competitiva y reconocida por su calidad en el escenario internacional. Para ellg, en
medio a otras acciones, ha trabajado para consolidar un esquema gremial nacional exitoso mediante articulacién de
los actores de la cadena. En tal sentido, sus esfuerzos incluyen el fortalecimiento del ambiente institucional del
sector productivo y el desarrollo de la capacidad de sus socios en 13 normalizacién de la calidad y en la penetracién
de nuevos mercados. .

Entre otras, fas experiencias exitosas de ABRAPA de interés para este proyecto son: “Sistema Nacional de
Dados do Algoddo” (SINDA), con el objetive de unificar los datos de la produccién de algodon en Brasil (asociaciones,
cooperativas, unidades productivas, desmotadoras, agentes de comercializacién, consultorias agronomicas, y otros) y
ofrecer un mecanismo de control de |a oferta de fibra, con participacién del gobierno, buscando asegurar la calidad,
la confiabilidad y la continuidad en la relacion con el mercado. Ese sistema incluye el “Sistema ABRAPA de
Identificacion (SAl)”, asesoramiento a la clasificacién por HVI ~ “High Volume Instrument” por medio de un sistema
de seguimiento por etiqueta estandarizada); un banco de datos con registro sobre procesamlento eI “Sistema de
Informacion de Negocios con Algodén en Pluma (SINAPY; la “Iniciativa Algodon Brasilefio Bes sl
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Programa Socio ambiental de la Produccion de Algoddn (PSOAL}; el Proyecto de Reactivacin det Algodon en el Norte
de Minas Gerais y Proyecto de Sostenibilidad del Algodon, los dos en la regién de Catuti, Minas Gerais.

Finalmente, de manera puntual, otras instituciones de Brasil podran ser consultadas para compartir sus
experiencias en la realizacién de algunas actividades del Proyecto Pais, en especial en las Actividades del producto
2.1 referente al conjunto de acciones de intercambio Sur-Sur implementadas con vistas a contribuir al
fortalecimiento de instrumentos de politicas publicas de apoyo a la competitividad del sector algodonero de
Colombia de la Matriz de Marco Légico. '

1.1.3. Vinculos con los Objetivos Macionales de Desarrollo, Politicas y Legislacion de Colombia, Objetivos
Estratégicos de la FAQ y Marco de Cooperacién con el Gobierno de Brasil

a) Objetivos Nacionales de Desarrollo, Politicas y Legislacién de Colombia

Relacionado al Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo {MARNUD) en Colombia 2014-
201813, el proyecto se enmarca en el érea de desarrollo sostenible, mas especificamente en la lineas de cooperacion
“2.3.2 Apoyo a estrategias de desarrollo rural integral y fortalecimiento de los pequefios productores y de sus
organizaciones para su vinculacién y permanencia en los circuitos econémicos”

En el 4mbito del Marco de Programacién de la FAO 2012-2015: Este Proyecto Pais se alinea al Marco de
Programacion de Pais (MPP) acordado entre el Gobierno de Colombia v la FAQ, especificamente en el area prioritaria
3 “Innovacion tecnoldgica para sistemas agropecuarios y pesgueros sostenibles”.

Ademas el presente Proyecto Pais se enmarca dentro de los siguientes ejes del Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 de Colombia “Todos por un nuevo pais: Paz” en el objetivo de “Reducir las desigualdades sociales y
territoriales entre los ambitos urbano y rural, mediante el desarrollo integral del campo como garantia para la
igualdad de oportunidades”, Equidad. Alinease a “fortalecer la competitividad agropecuaria para consolidar el
campo como generador de empleo y riqueza para los habitantes rurales”, donde una de las acciones es implementar
un sistema de asistencia técnica integral, que se articule con el Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria y tenga
como punto de partida las necesidades de los productores y las condiciones de las mercados.

b) Objetivos Estratégicos de la FAQ
Este Proyecto esta mas fuertemente relacionado con dos de los cinco objetivos estratégicos de la FAO:

v Objetivo estratégico 2: Hacer que la agricultura, la actividad forestal y la pesca, sean mds productivas y
sostenibles, mas especificamente a la realizacion “2.1.1 Se determinan, evallian y difunden las practicas
innovadoras para la produccion agricola sostenible, y se facilita su adopcién por las partes interesadas”. Se
aportard a esta realizacion por medio del disefio de la estrategia del componente de semillas y del.
desarrollo de Modelos Regionales de Sistemas Sostenibles de Produccién

¥ Objetivo Estratégico 3: Reducir 1a pobreza rural, mas especificamente a la realizacién “3.1.4. Se respaldan las
innovaciones en la provision de servicios rurales y el desarrollo de infraestructuras accesibles para la
poblacién pobre rural”. Se aportara a esta realizacion por medio del disefic del Programa de Asistencia
Técnica y Extension Rural (ATER) y otras actividades relacionadas al tema.

c) Marco de Cooperacién con el Gobierno de Brasil

Ademas del proyecto de fortalecimiento al sector algodonero por medio de la cooperacion Sur-Sur, el
Gobierno de Brasil ejecuta en Colombia otras cooperaciones que podrah hacer sinergias con ese proyecto,
impulsando acciones en el campo del desarrollo rural y agricultura familiar. Las cooperaciones son:
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Proyecto OSRO/COL/403/BRA: "Fartalecimiento de la Agr'ic'ultura Familiar como modelo agroalimentario para
autosuficiencia alimentaria y generacion de excedentes articulados a mercados institucionales y con el apoyo de los
Gobiernos locales como politica de estado”. Tiene como objetivo estimular la agricultura familiar con el
establecimiento de modelos agroalimentarios para el autoconsumo y generacién de excedentes, articulados con los
mercados institucionales para la promocidn de politicas nacionales de agricultura familiar y los mercados locales
con el apoyo de los Gobiernos Departamentales y Municipales™.

Proyecto Regional GCP/RLA/173/BRA: “Fortalecimiento de la Sociedad Civil en Temas de Agricultura Familiar y
Acceso a Recursos Naturales Renovables”. Tiene como objetivo contribuir al desarrollo rural sostenible de América
Latina y del Caribe, fortaleciendo la capacidad de los paises y de la sociedad civil para desarrollar politicas pdblicas
participativas en apoyo a la agricultura familiar®.

Proyecto Regional GCP/RLA/193/BRA: "Apoyo a las Estrategias Nacionales y Sub-regionales de Seguridad
Alimentaria y Nutricional {SAN} y de superacién de la pobreza en los paises de América Latina y el Caribe". Tiene
como objetivo contribuir a la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) y Superacién de la Pobreza de [a poblacién
mds vulnerable de América Latina y el Caribe, fortaleciendo las Estrategias Nacionales y Subregionales™®.

Proyecto Regional GCP/RLA/195/BRA: "Fortalecimiento de las politicas agro ambientales en paises de la América
Latina y el Caribe por medio del dialogo e intercambio de experiencias nacionales". Tiene como objetivo contribuir
para el fortalecimiento de politicas publicas agroambientales como una herramienta para reducir la pobreza rural y la
inseguridad alimentaria en los paises de la region'’.

1.1.4. Instituciones Cooperantes, Beneficiarios y Otras Partes Interesadas

Beneficiarios Directos: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), Gobernaciones de Tolima, Cérdoba,
Sucre, Huila, Cesar y Guajira, Confederacién Colombiana del Algoddn (CONALGODON) y productores vinculados,
ICA, CORPOICA.

Beneficiarios Indirectos: Productores de algoddn, agremiaciones locales de productores, familias de agricultores,
mujeres campesinas, grupos de indigenas, Programa de Transformacién Preductiva {PTP/MCIT), DIAGONAL, Cluster
Textil de Ibagué.

Otras Partes Interesadas: Empresas integradoras locales {Agremiaciones), productores{as} de algodén, Municipios
de Cereté, Lorica, Ciénaga de Oro, Espinal, Natagaima, Coyaima, Neiva, Campoalegre, San Pedro (Sucre), Valledupar,
San Juan de Cesar, Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)} y Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS).

1.1.5 Lecciones aprendidas de trabajos anteriores y relacionados

Varfas son las lecciones aprendidas de otros proyectos implementados por la FAC en el pais y/o por el
Gobierno, entre las mas importantes tenemos:

" Instituciones brasilefias cooperantes: Coordinacién General de Acciones Internacionales contra el Hambre del Ministerio de
Relaciones Exteriores {CGFOME/MRE). Instituciones cooperantes de Colombia: Ministerio de Agricultura y  Desarrollo Rural,
Institute Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF}, Programa Mundial de Alimentos (PMA), Agencia Presidencial de Cooperacion
{APC), Departamento para la prosperidad Social (DPS).

'* Instituciones brasileras cooperantes: Ministerio del Desarrollo Agrario (MDA) y Agencia Brasilefia de Cooperacion del Ministerio
de Relaciones Exteriores (ABC/MRE]. Institucién cooperante de Colombia: Instituto Colombiano de Desarrollo Rural {INCGDER).
' Instituciones brasilefias cooperantes: Ministerio de Desarrollo Social y Lucha Contra el Hambre {MDS} y Agencia Brasilefia de
Cooperacion del Ministerio de Relaciones Exteriores (ABC/MRE). Instituciones cooperantes de Colombia: Ministerio de Salud y
Proteccién Social, Departamento para la Prosperidad Social.

'7 Instituciones brasileras cooperantes: Ministerio del Medio Ambiente (MMA)} y Agencia Brasilefia de Cooperacion del Ministerio
de Relaciones Exteriores (ABC/MRE). Instituciones cooperantes de Colombia: Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS) y Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. U -
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e £l enfoque de aprender haciendo gue ha tenido grandes resultados en el pais, debido a que respeta el
conocimiento tradicional de los productores y el conocimiento profesional de los encargados de brindar
asistencia técnica.

e Los esfuerzos en torno al desarrollo de una cadena de valor, en la perspectiva de que se debe incluir a todos
los eslabones relacionados, asi como apoyar la participacion de las diferentes entidades a nivel local, con el
fin de promover la articulacién y coordinacién adecuada para hacer los procesos sostenibles.

e El desarrolio de capacidades en multinivel, abordando el nivel de los productores, el de las organizaciones y
el de las instituciones con el fin de responder a las necesidades locales.

e Lainnovacidn rural en cuanto a un concepto a desarrollar dentro de los diferentes programas relacionados
con la extensién y la asistencia técnica. Para desarrollar el concepto es necesario abordar procesos de
innovacién social, de innovacién tecnoldgica y de innovacién institucional, para asi fomentar la
competitividad en los diferentes territorios del pais.

e La sostenibilidad ambiental debe considerar enfogques eco sistémicos, que promuevan la toma de decisiones
fundamentadas y la prevencion en el manejo de plagas, enfermedades, plantas acompafiantes y riesgos
agroclimaticos.

e la instancia de coordinacién local debiendo tener la participacion de todos los actores relacionados,
incluyendo a los productores, con el fin de conocer sus necesidades y el éxito de las diferentes iniciativas
implementadas.

e Lla mirada de las politicas, programas o acciones debe tener una mirada integral de la produccidn y de los
medios de vida de las familias agricultoras, donde los veneficiarios directos como los productores y técnicos
sean participes en la planificacion e impiementacién de las acciones de forma a generar resultados que se
consoliden a lo largo de los afios.

1.2.  RESULTADOS ESPERADOS™

IMPACTO: Contribuir al desarrolio sostenible del sector algodonero de Colombia, mediante el aumento de la
productividad agricola y de la generacion de ingresos mejorando las condiciones de seguridad alimentaria y nutricion
de las familias de pequefios productores de algodon.

RESULTADO: Capacidades técnicas, institucionales y organizacionales de los actores involucrados en la cadena de
valor del algodén {entidades publicas, privadas y productores) en Colombia, han sido fortalecidas para mejorar la
competitividad del sector.

Producto 1. Propuesta de estrategia de semillas de algodén del Proyecto formulada de manera inclusiva y
participativa para la ampliacién de la oferta de variedades adaptadas a las caracteristicas y necesidades de las
regiones y comunidades beneficiarias del proyecto.

El componente de semillas (germoplasma y oferta comercial de los materiaies) sera desarrollado con el fin de apoyar
al sector algodonero colombiano en Ia consolidacién de un conjunto de variedades que respondan a las demandas
del mercado y las necesidades de las diferentes regiones productoras de Colombia, de manera acorde a la oferta
edafoclimatica. Para tal efecto el Proyecto contratara los servicios de un experto en el drea de semillas de algodon,
que trabajara con las instituciones nacionales (CORPOICA, ICA y CONALGODON), de la IBC {Embrapa, en coordinacion
con MAPA/Brasil) y la FAO. Esta accién sera orientada al mercado de algodén colombiano e incluird el rescate de las
variedades ya obtenidas para cada Regidn productora de algodén, el apoyo en la organizacion para la produccién
certificada de estas y para la ampliacién de la oferta de variedades adaptadas a las regiones. El intercambio con
Brasil, en el marco de la cooperacidn Sur — Sur trilateral, sera un pilar en la consecucién de este Producto.

i8 ; . . A o
Los elementos verticales de la Matriz de Marco Logico, del Impacto a las Actividades es resultado de las demandas identificadas
en el Diagndstico del Sector Algodonero de Colombia y de las Misiones de Prospeccion y Validacién conjuntas adelantadas en las

e m

Ftapas de Identificacion y Formulacién del ciclo de vida del presente Proyecto.
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Actividad 1.1. Elaborar y validar un “Diagnéstico de las Variedades de Algoddn Existentes en Colombia y de su Uso”
con vista a verificar su adecuacion a las necesidades de cada zona donde actuara el Proyecto (Cérdoba-Sucre, Tolima-
Huila y César-Guajira), considerando los diagndsticos e inventarios ya existentes.

Se requiere identificar y caracterizar los materiales disponibles a nivel de germoplasma, las cantidades de semilla
basica disponible, la fenologia y fichas técnicas de estos, las especificaciones de calidad de fibra, los canales de
comercializacién y demas factores, de manera que se pueda hacer el cruce con la demanda y apoyar los planes de
mejoramiento que el sector establezca.

Tareas:

- Realizacién de inventario de germoplasma y semillas en los centros de investigacién nacionales y de
desarrollo de nuevas variedades, aprovechando inventarios ya existentes'”. Trabajo de un{a) consultor(a)
especialista en Fitomejoramiento y Semillas de algeddn y del Coordinador Nacional del Proyecto Pais que
hardn visitas a fos centros de investigacidén para conocer los bancos de germoplasma a fin de identificar
inventarios eventualmente ya existentes, asi como inventariar los materiales existentes, evaluar el estado y
cantidades de estos, recolectar sus fichas técnicas y demas labores pertinentes. Igualmente se determinara
la cantidad de semilla comercial, registrada y basica, y los planes de produccidn de estas para las futuras
temporadas.

- Realizar un barrido de las variedades existentes en programas y emprendimientos de algodén alternos™.

- Formulacion y validacidn del doecumento “Diagndstico de las Variedades de Algoddn Existentes en Colombia
Y g
y de su Uso” {con especial atencién para el inventario de germoplasma y semilias nacional de algodén).

- Realizacidn de reunion de expertos para definicion de las variedades a ser promocionadas.

Actividad 1.2. Realizar evaluacién y promocidn en el mercado de nuevas variedades o de posicionamiento de las
variedades de algoddén ya existentes en el pais.

Seran desarrolladas acciones tendientes a apoyar una mejor y mas amplia oferta de semillas en el mercado
colombiano. Esta actividad se realizara con el apoyo a CORPOICA y de las entidades de Brasil con experiencia en el
tema.

Tareas:

- Identificacion de los actores en el mercado de semillas de algodén en Colombia por medio de encuentros
con y entre dichos actores, las instituciones cooperantes de Brasil y el equipo del Proyecto.

- Identificacion de nuevos canales de mercadeo de semillas e identificacion de emprendimientos que puedan
atender a la demanda de los diferentes materiales.

- Desarrollo, de manera articulada con los obtentores o poseedores de los registros, pruebas regionales de
evaluacidn agronomica de [as variedades potenciales de ser utilizadas en Colombia.

- ldentificando las politicas, acciones e inversiones requeridas para fortalecer a las instituciones responsables
por la produccion, certificacion y distribucion de semillas de calidad y en fa cantidad requerida por el sector.

- Realizacion de accidn para la promocién técnica de fas nuevas variedades de algoddn. Se realizardn eventos
antes de cada una de las temporadas con el fin de presentar a los productores la oferta para cada cosecha y
los materiales que estan en desarrollo o en proceso de pruebas agrondmicas regionales, igualmente via
virtual e impresa se mantendra informado ef mercado del portafolio de semillas existentes y los canales de
comercializacion,

Actividad 1.3: Elaboracién de un documento de propuesta para la ampliacion de la oferta de variedades de
algodén en Colombia.

Tareas:

¥ Durante varios afios CORPOICA ha realizada mejoramiento genético en algoddn, incluidas variedades de algodén blanco y de
colores; contando con bancos de germoplasma en los Centros de Investigacion “Tibaitatd” {(Mosquera- Cundinamarca), “Nataima”

{Espinal-Tolima), “Turipand” {Cereté-Cérdoba} y “Motilonia” (Codazzi-César), entre otros, lo gue sera de gran importancia para
esta accion del proyecto. :

*® En el departamento de Santander {Charala y otros municipios), se han desarrollado proyectos algodoneros que han manejado
vatiedades diferentes a las utilizadas en la produccion convencienal, por lo gue se hard la correspondiente investigacién que
permita identificar las caracteristicas agronémicas y de calidad de estas y su potencial en el marco del COMpPOopE
Proyecto Pais. ras




- Realizacién de reuniones técnicas en las regiones para la formulacién de la propuesta, con participacion de
técnicos, investigadores, productores y expertos nacionales.

- Realizacidn de taller en Bogotd para validacion de la propuesta para la ampliacién de la oferta de
variedades de algodon en Colombia con participacion de expertos, investigadores nacionales e
internacionales, técnicos y productores.

- . Reafizacion de misién técnica a Brasil para conocer la organizacién del sistema brasilefio de abastecimiento
de semillas de algododn y su normatividad, con participacion de técnicos de CORPOICA, ICA y MADR,
representantes de CONALGODON y agremiaciones.

Instituciones responsables {Co-ejecutoras): CORPOICA, ICA, y FAO. Apoyo técnico de ABRAPA (en coordinacién con
MAPA de Brasil}. Participacién de CONALGODON, MADR y MADS.

Producto 2: Modelos Regionales de Sistemas Sostenibles de Produccién (MRSSP) establecidos, y adaptados con
tecnologias eficientes y validadas para satisfacer acuerdo a las necesidades de los productores de las Regiones de
Coérdoba-Sucre, Tolima-Huila y César-Guajira,

Actividad 2.1. Realizar el disefio de las “Unidades Técnicas Demostrativas (UTDS)H" y de “Unidades de Cultivo Piloto
de Algoddn (UCPS)H" para los “Modelos Regionales de Sistemas Sostenibles de Produccion {(MRSSP)”.

_ Esta actividad prevé el desarrollo de Modelos Regionales de Sistemas Sostenibles de Produccion (MRSSP) a
partir de las UTDs y UCPs con el fin de generar metodologias y practicas de planificacion y manejo del cultivo, incluso
mediante validacidn de experiencias locales, que seran después transferidas para ser adoptadas por los productores.
El algoddn integrard modelos de cultivos de rotacién con cultivos de seguridad alimentaria y/o abonos verdes,
cultivos de cobertura, aprovechando y articulando con los casos lideres de cada zona.

Seran planificadas seis UTDs y seis UCPs con dos hectareas cada una, por tres ciclos productives, en las
regiones algodoneras de Cérdoba-Sucre, Tolima-Huila'y César-GuajiraB.

Tareas:

- identificacién de los miembros que podran formar parte de las Unidades Regionales de Acompéﬁamiento
~ Técnico del Prayecto {URATS), responsables de la orientacion técnica y co-ejecucion de las UTDs y UCPs.

- . Conformacién de las URATSs, incluyendo la definicién de roles y responsabilidades a lo largo de la vida del
proyecto.

. Realizacién de Mision Técnica de Embrapa y ASBRAER a Colombia para apoyar el disefio y definicion de
locales para instalacién de las UTDs y de las UCPs para los Modelos Regionales de Sistemas Sostenibles de
Produccion {(MRSSP).

Actividad 2.2. Instalar e implementar las UTDs y UCPs de los Modeios Regionales de Sistemas de Produccion
Sostenibles {MRSSP} de las regiones algodoneras de Cérdoba-Sucre, Tolima-Huila y César-Guajira.

Las UTDs y UCPs que integran los MRSSP ademas del algodén incluirdn sistemas de rotacién con cultivos para la
seguridad alimentaria y nutricional de las familias, ademas de utilizar los abonos verdes como cultivos de cobertura.
Estas unidades cumplen el rol de generar referencias para el desarrollo sostenible de la produccién de algodén en
Colombia, donde la agricultura familiar o pequefia produccién trabaje en la perspectiva de modelos diversificados de
produccion.

Tareas:

- Instalacién de las Unidades Técnicas Demostrativas (UTDs} y Unidades de Cultivo Piloto de Algodén (UCPs)
sostenible®™.

*! ) as UTDs corresponden a las parcelas demostrativas instaladas en los centros de investigacién con el objetivo de demostrar las
tecnologias y buenas practicas desarrolladas en el @mbito de la CSS.

22 Las UCPs corresponden a las parcelas instaladas en fincas de productores con el objetivo de demostrar las tecnologias y buenas
précticas desarrolladas en el ambito de la CSS.

% E| apoyo operativa y de manejo se dard por medio de los 3 Promotores Regionales que hardn parte de! equipc del proyecto
{Chrdoba-Sucre, Cesar—Guajira, Tolima—Huila). Los Promotores seran dehidamente capacitados y acompa"rj_gg por el Consultor

Nacional para su adecuada gestién.




- Formulacion e implementacidn del plan de manejo agronémico v seguimiento (protozcsolos) para cada una de
las UTDs y UCPs de manera conjunta con especialistas de Brasil y los expertos locales™.

- Capacitacién de técnicos y productores para implementacién de! plan de manejo agronémico de las parcelas
por los productores(as) seleccionados{as) con acompafiamiento de los técnicos.

- Instalacion de los cultivos de cobertura y rotacidn. Con el fin de establecer cultivos de algodon sostenibles y
de mostrar las ventajas de la utilizacion de abonos verdes y labranza de conservacién en el sistema
productivo algodonero y la adaptacién a la variabilidad climatica, los semestres previos a la temporada
algodonera se estableceran cultivos de cobertura en las fincas seleccionadas.

- Realizacion de dos misiones técnicas a Brasil para entrenamiento y planificacion conjunta en sostenibilidad,
produccion limpia, algodones con identidad y agricultura familiar.

Actividad 2.3. Disefiar y establecer, en las regiones algodoneras seleccionadas de Cérdoba-Sucre, Tolima-Huila y
Ceésar-Guaijira, “Pilotos de Seguridad Alimentaria y Nutricional {SAN)” con buenas practicas sostenibles.

Se montaran parcelas demostrativas de seguridad alimentaria y nutricional que coadyuven en el mejoramiento de |a
calidad de vida de los productores y que puedan servir de referente en las regiones de trabajo, ddnde es necesario
fmpulsar la produccidn de alimentos en las fincas productoras de algoddn. Esta actividad tendra en cuenta los
saberes, habitos y practicas tradicionales, sus fortalezas y debilidades, en términos de produccién de alimentos y
valores culinarios regionales. De otro lado se desarrollaradn talleres de culinaria que aseguren procesos de adopcidn
de buenas practicas de nutricién. Los resultados de estos pilotos serdn sistematizados, validados y difundidos
mediante la Actividad 3.5 del Producto 3.

Tareas:

- Andlisis y planificacidn de los cultivos recomendados para los Pilotos de Seguridad Alimentaria y Nutricional
{SAN} en las regiones de actuacién del Proyecto en coordinacién con fas URATS.

- Instalacidn y ejecucidn de los Pilotos de SAN, con inclusién de capacitacién en culinaria y nutricién.

- Sistematizacion de los resultades obtenidos de los Pilotos de SAN.

Instituciones responsables (Co-ejecutoras): Centros de Investigacion en Algodén de CORPOICA (“Nataima” - Tolima,
“Turipana” - Cérdoba y “Motilonia” - César), Embrapa, ASBRAER, ABRAPA (Gerencia de Sostenibilidad} y FAQ. Apoyo
técnico de productores lideres agremiados de CONALGODON, MADS.

Producto 3: Plan de Capacitacién en Asistencia Técnica y Extension Rural (ATER) del Proyecto Pais implementado v
subplanes regionales de Capacitacion establecidos.

El Proyecto realizara un conjunto de acciones de capacitacién de multiplicadores en Asistencia Técnica y Extension
Rural (ATER), con el fin de dar soporte a la implementacion de acciones de difusidn de! conocimiento generado por el
Proyecto hacia los productores de algoddn. Hace parte del plan metodologias y protocolos pertinentes y un equipo
interdisciplinario de extensionistas capacitados, utilizando las capacidades instaladas de CORPOICA e instituciones
que tengan accidn en el tema.

Se conformaran “Unidades Regionales de ATER"* que ofreceran la infraestructura para las acciones de soporte,
Capacitacion y difusién al productor de algodon de las tecnologias y metodologias desarrolladas en el marco del
Proyecto en las regiones seleccionadas de Cérdoba, Tolima y César Norte.

* Con base en la planificacién del sistema de manejo agronémico, se procedera al establecimiento de las Unidades Técnicas
Demostrativas (UTDs) y Unidades de Cultivo Piloto de Algodén {UCPs) que se desarrollaran con énfasis en produccidn sostenible,
La capacitacion y planificacién realizadas anteriormente permitiran la implementacién de los sistemas de monitoreo fisiologico y
fitosanitario, la seleccidn de las variedades de semilla a utilizar y sus densidades de siembra, el plan de fertilizacion, los insumas y

bioinsumos necesarios, la maquinaria requerida, el uso de mano de obra y demds aspectos fundamentales para el éxito de los

cultivos sostenibles,

= ton acopio de las experiencias previas y del acompafiamiento de las IBCs se definirdn protocolos y planes de manejo
agrondémico adecuados a las caracteristicas de cada localidad Y a sus potenciales de manera que se cuente con los elementos
necesarios desde el ambito de monitoreo, insumas, manejo y labores requeridas para el éptimghﬂtad{jﬁ%.gn adecuado

seguimients e implementacian de ajustes y contingencias necesarios. P G,




Actividad 3.1 Elaborar y validar un “Plan de Capacitacion en Asistencia Técnica y Extensiaon Rural (ATER) del Proyecto
Pais” hacia los diferentes actores involucrados (capacitadores, asistentes técnicos y productores
lideres/multiplicadores), teniendo en cuenta las necesidades y el contexto de cada region.

Apoyados en las experiencias brasilefias de ATER hacia el productor de algoddn, en particular las de
ASBRAER/EMATER-PB vy en articulacién con las entidades colombianas publicas y privadas relevantes, se disefiara un
conjunto de acciones de ATER en soporte al Proyecto Pafs.

Tareas:

- Rea|izacién de 1 (una) misidn técnica de ASBRAER y ABRAPA a Colombia para realizacién de 3 (tres) talleres
regionales para identificacion de los temas para inclusion en el Plan de Capacitacion de ATER.

- Elaboracién y validacion del documento “plan de Capacitacion en ATER del Proyecto”, que debera incluir
Sub-planes Regionales de capacitacic’m”.

_ Realizar 1 {un) taller nacional para validar la propuesta del Plan de Capacitacién en ATER del Proyecto con
representantes nacionales e internacionales asociados al tema ATER.

Actividad 3.2 Conformar y operar a las “\)nidades Regionales de ATER” en los 3 Centros Regionales de investigacion
en Algodén de CORPCICA de Nataima, en Tolima; Turipana en Cordoba y Motilonia en Codazzi-César, con enfogque en
el sistema de produccidn de algodony buenas practicas productivas.

Las acciones de esta Actividad serdn orientadas por el Pfan de Capacitacién en ATER del Proyecto {Actividad 3.1},

constituyéndose en la expresion concreta de ia implementacidn de dicho Plan en los ambitos nacional y regional.

Tareas:

_ conformacion y ejecucion de las Unidades Regionales de ATER, aprovechando la infraestructura de las UTDs
y UCPs instaladas en articulacién con los Centros de Investigacion en Algodén de CORPOICA {Nataima, en
Tolima; Turipand en Cérdobay Motilonia en Codazzi-César).

- Realizacién de misiones técnicas de ASBRAER a Colombia para apoyo a la implementacion de las Unidades
Regionales de ATER.

Actividad 3.3. Capacitar a los agentes multiplicadores/capacitadores que ejecutaran el Plan de Capacitacidn en ATER
y sus Subplanes Regionales.

Tareas:

- Realizacion de misiones técnicas de ASBRAER a Colombia para acciones de capacitacion en ATER a agentes
multiplicadores, socios, asistentes tecnicos particulares {ATPs} y extensionistas del Programa de ATER del
Proyecto-Pals, segiin el Plan de Capacitacion en ATER.

- Produccién de material didéactico que facilite la adopcion de tecnologias y metodologias de los Modelos
Regionales de Sistemas Sostenibles de Produccién (MRSSP) {en articulacién con los Productos 1y 2L ¥
esquemas relevantes de ATER para el productor de algodon.

- Realizacién de una {1) misién técnica a Brasil (Minas Gerais y/o Campina Grande/PB} de agentes
multiplicadores (extensionistas, ATPs, socios del Programa de ATER del Proyecto Pais y otros actores clave
de ATER en Colombia} para conocer buenas practicas en ATER para el sector algodonero y realizar talleres
técnicos en temas de sostenibilidad de los sistemas de produccién algodoneros.

26 | a5 “Unidades Regionales de ATER”, llamadas URATS, seran instaladas y operaran junto con las UTDs y UCPs de los 3 Centros de
Investigacion en Algodon de CORPOICA en {Nataima, en Telima; Turipand en Cordobay Motilonia en Codazzi-César).

27 |3 labor de elaboracion del documento del Plan de Capacitacién serd realizada por el Equipo del Proyecto Pais, con apoyo de
ASBRAER, ABRAPA, el SENA, la Universidad Macional de Colombia y otras instituciones cooperantes del pais. En seguida, la
propuesta del documento serd presentada a los miembros de cada una de las Unidades Regionales de Acompafiamiento Tecnico
del Proyecto (URATs} para concertacién y validacion.

a8 - e - - - - -
Estas misionas deberan coincidir, siempre que sea posible, con la realizacién de otras Misiones Técnicas de ASBRAER a Colombia
{e.g. para realizacién de capacitaciones}. o J“_‘“\-& :
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’ - Realizacion de una (1) misidn técnica con 20 lideres, operadores y funcionarios clave de entidades
colombianas vinculadas al tema de ATER al estado de Minas Gerais. Estas tendran lugar una vez las
Unidades Regionales de ATER estén operando, con el fin de adquirir una visién critica de las experiencias de
Brasil y utilizar esos conocimientos para el desarrolio de experiencias practicas que servirdn como insumos
para el disefio e implementacidn de futuros servicios nacionales de ATER en Colombia,

Actividad 3.4 Desarrollar e implementar “Pilotos de Aprovechamiento de los Subproductos del Algoddén” en el marco
del Proyecto Pais, para mejoria de la competitividad productiva, utilizando a las capacidades instaladas de las URATS.

Los “Pilotos de Aprovechamiento de los Subproductos del Algodén” seran desarrollados en las regiones algodoneras
de Cérdoba-Sucre, Tolima-Huila y César-Guajira, aprovechando las capacidades instaladas de las Unidades Regionales
de ATER y en articulacién con los integradores {agremiaciones algodoneras). Los Pilotos podran incluir la extraccién
de aceite de algodén y de elaboracién de concentrados para alimentacién animal.

Tareas:

- Elaboracién, validacién y socializacion de “Diagnostico de los Mercados Actuales y Potenciales para la
Semilla Motosa de Algodén” asi como de sus requerimientos en términos cuantitativos y cualitativos.

- Disefio e instalacion de un “Piioto de Aprovechamiento de los Subproductos del Algodén” en el marco del
Prayecto Pais, que pueden incluir [a extraccién de aceite de algodon y de elaboracién de concentrados para
alimentacion animal, que puedan ser replicados en las diferentes regiones algodoneras del pafs.

- Implementacién de “Plantas de compostaje de cacota” (sub producto orgénico del proceso de desmote}, a
fin de obtener un abono organico que pueda ser utilizado en los diferentes programas de algodon
sostenible.

Actividad 3.5. Identificar, sistematizar y difundir los conocimientos generados por el Proyecto pais hacia los
productores de algodén de las regiones de Cérdoba-Sucre, Tolima-Huila y Cesar-Guajira.

Tareas:

- Sistematizacién y validacién de los resultados obtenidos en las UTDs y UCPs, Pilotos de SAN vy Pilotos de
Aprovechamiento de Subproductos de Algodén.

- Realizacién de dias de campo, giras de socializacidn, taileres de intercambio de experiencias y otras acciones
tipicas de difusién de conocimiento directamente a jos productores de algoddn en las regiones donde
actuara el proyecto, enfocados a la adopcion de sistemas sostenibles de produccién de algoddn, en
conformidad con el Plan de Capacitacién en ATER Y sus respectivos subplanes regionales.

- Realizacién de acciones de difusion de conocimiento directamente a productores, técnicos (ATPs) y
funcionarios del sistema de soporte, en giras por regién; eilo de manera articulada con las URATS Vi
utilizando las capacidades instaladas de las Unidades Regionales de ATER.

- Disefio de acciones de Comunicacién para el Desarrollo (CpD) con el fin de encaminar las acciones de
difusidn de conocimientos directamente a los productaores, orientada a la adopcién de buenas practicas de
manejo integrado de la produccién por parte de los agricuitores y demas actores de la cadena de valor del
algodon.

- Elaboracién y validacién de un documento con “Recomendaciones hacia el futuro para la implementacion
de un sistema de servicios de ATER en la produccion algodonera de Colombia”.

Actividad 3.6. Realizar “Programas Locales, inclusivos de Capacitacién en Asociatividad”, de productores lideres y sus
agremiaciones.

Tareas:

- Identificacién de instituciones que puedan colaborar al conjunto de acciones de capacitacién en
asociatividad y seleccionar los grupos de productores gue van recibir la capacitacién

- Disefio de las temdticas y las metodologias y definir las agendas para una adecuada capacitacion en los
AR temas de asociatividad, de manera que respondan a las necesidades y caracteristicas de los grupos objetivos

<%, delos programas.
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Instituciones responsables {Co-ejecutoras): Direccién de Validacién Techoldgica de CORPOICA, ASBRAER y FAO.
Apoyo técnico de UMATASs. Participacion de productores lideres agremiados de CONALGODON.

Producto 4: Instrumentos de politicas publicas de apoyo a la competitividad del sector algodonero de Colombia,
fortalecidos, a través de la Cooperacion Sur-Sur Trilateral.

Actividad 4.1, Elaborar y validar un “plan de Capacitacion e Intercambio Sur-Sur en materia de Competitividad vy

Aseguramiento y Normalizacién de la Calidad del Algoddn” para el Proyecto Pais.

En este documento estaran planificadas todas las acciones de capacitacién e intercambio Sur-Sur {misiones técnicas a
Brasil y a Colombia) del proyecto pafs en materia de competitividad y aseguramiento y normalizacién de la calidad
del algodon.

El Plan sera elaborado, validado e implementado de forma participativa y tripartita, o sea, entre las instituciones
cooperantes de Colombia, instituciones cooperantes de Brasil y la FAD. La elaboracién del texto de las minutas del
Plan, con base en talleres regionales, estara a cargo del Coordinador Nacional del Proyecto Pais, con apoyo de
ASBRAER, ABRAPA, el SENA, la Universidad Nacional de Colombia y otras instituciones cooperantes del pais. En
seguida, la propuesta del documento sera presentada a los miembros de cada una de las URATs del Proyecto para
concertacion y validacion. La implementacion de las acciones de capacitacién de este Producto aprovechara las
capacidades fisicas instaladas en las Unidades Regionales de ATER del Proyecto Pais.

Tareas:

. Movilizacion de los miembros de cada una de las tres URATs del Proyecto y a las instituciones cooperanies
de Brasil.

- Realizacion de misiones técnicas de ASBRAER y ABRAPA a Colombia para 3 {tres) talleres regionales de
planificacién de las acciones de capacitacién e intercambio Sur-Sur en materia de competitividad y de
aseguramiento y normalizacién de la calidad del algoddn” del Proyectozg.

- Elaboracién y validacién del documento “Plan de Capacitacion e Intercambio Sur-Sur en materia de

Lot

Competitividad y Aseguramiento y Normalizacién de la Calidad del Algodon del Proyecto.

Actividad 4.2. Realizar visitas técnicas de capacitacion e intercambio a Brasil y en Colombia con vistas a contribuir al
fortalecimiento de instrumentos de polfticas publicas de apoyo a la competitividad del sector algodonero de
Colombia, incluyendo crédito, almacenamiento y comercializacion,

Tareas:

- Establecimiento conjunto entre las instituciones de las metodologias de trabajo a partir de cronograma de

actividades, indicadores y criterios a ser reflejados en los Planes Operativos Anuales (POAs} del Proyecto
Pais.

- Organizacién y realizacién de las misiones de capacitacién y de intercambio Sur-Sur segtin lo que sea

establecido en el “Plan de Capacitacion e intercambio sur-Sur”, reflejadas en los Planes Operativos Anuales
del Proyecto pais.

Actividad _4.3. Implementar las acciones previstas en el “Plan de Capacitacion e Intercambio Sur-5ur en materia de
Competitividad y Aseguramientoy Normalizacion de la Calidad del Algoddn” del Proyecto Pais.

Tareas:

. Conformacién de “Equipos Regionales de Mejoramiento y Aseguramiento de la Calidad” (EMAC’s) uno por

cada regién algodonera {Cérdoba- Sucre, Cesar-Guajira y Tolima-Huila), que constituiran el grupo de agentes
a ser capacitados en el marco del Producto 2.

Realizacién de las acciones y misiones de capacitacion en Brasil y en Colombia, segun el “Plan de
Ca[:-:acltaaon e Intercambio Sur-Sur en materia de Competitividad y Aseguramiento y Narmalizacién de la
calidad del Algoddn”, reflejadas en los Planes Operativos Anuales del Proyecto pais.

- ‘

Estos talleres se podran realizar en paralelo a las reuniones semestrales d i i Wrﬁbgsn\ i
Est e las Unidades Re ionalegdeito i
Técnico (URATSs) del Proyecto. ) ngento




Actividad 4.4. Disefiar y validar participativamente un documento de “Recomendaciones Voluntarias de
Normalizacion de la Calidad del Algodén de Colombia”.

La penetracién de nuevos nichos de mercado vy el crecimiento de los ya existentes requiere la elaboracién y entrega
de directrices y recomendaciones para vigilancia y normalizacidn de la calidad de la fibra y ia adopcion de estandares
y parametros de calidad en produccién y procesamiento del algoddn en Celombia; ello con miras a cumplir con los
requisitos para acceder a mercados mds atractivos, ademas de lograr competitividad. En tal sentido, el Proyecto Pais
disefiard e implementara, de manera paralela al disefio de estrategias de penetracion de mercados y en base a
metodologias participativas y la implementacién conjunta, un Documento con “Recomendaciones Voluntarias de
Normalizacidn de la Calidad del Algodén de Colombia™™.

Tareas:

- Identificacion de socios y consolidacién de compromisos para el disefic y validacidn de una minuta
preliminar del Documento de Recomendaciones, inctuyendo a los actores participantes del proyecto en los
Departamentos de Cérdoba, Sucre, Tolima, Huila, Cesar v Guajira.

- Realizacién de misién técnica ABRAPA y ASBRAER a Colombia para realizacidn de 3 {tres) talleres regionales
iniciales de “focus group” para identificacién conjunta de los puntos criticos y necesidades a ser enfatizados
en la primera minuta del Documento de Recomendaciones,

- Elaboracién de minuta inicial del Documento con “Recomendaciones Voluntarias de Normalizacién de la
Calidad del Algodén de Colombia™*!

- Socializacidn de la minuta inicial del Documento de Recomendaciones para revisién y ajustes por las
instituciones cooperantes de Colombia y de Brasil involucrados en esta Actividad, asf como lo equipos de
FAQ (Proyecto de Colombia y Proyecto Regional.

- Realizacién de taller nacional de identificacién de “Recomendaciones Voluntarias de Normalizacion de la
Calidad del Algodén de Colombia” con participacion de ABRAPA y ASBRAER.

- Divulgacidn de las recomendaciones mediante acciones de Comunicacién al Desarrollo del Proyecto Pais en
articulacién con el Proyecto Regional GCP/RLA/199/BRA.

Actividad 4.5 Elaborar y validar una “Estrategia de Penetracion de Mercados y Monitoreo de las Tendencias
Relevantes para Colombia”, aprovechando la experiencia de Brasil y de otros pafses de Ia region.

La oferta de fibra colombiana cuenta con caracteristicas que, garantizando la normalizacién de Ia calidad, le permiten
la penetracién en nuevos nichos de mercado tanto para algodones convencionales como de identidad. Asimismo, es
evidente el desfase entre las caracteristicas de la oferta de fibra nacional v la demanda por parte de la industria.

En este contexto, el proyecto entregarad un documento con una “Estrategia de Penetracién de Mercados y Monitoreo
de las Tendencias Relevantes para Colombia”, coherentemente con las estrategias de normalizacion de calidad
(actividades 4.3 y 4.4)*, E| estudio de los potenciales mercados fue elaborado por el proyecto regional.

Tareas:

- ldentificacion de socios para el disefio de una minuta preliminar del Documento de “Estrategia de
Penetracion de Mercados y Monitoreo de las Tendencias Relevantes para Colombia”.

** EI documento de recomendaciones ser disefiado con base en amplias consultas en nivel regional y nacional a las entidades
publicas y privadas y productores colombianos responsables del aseguramiento y normalizacién de calidad de algodén y otras
partes interesadas. Apoyaran las instituciones cooperantes de Brasil relevantes para el disefio de este. Con base en dichas
consultas, el responsable de elaborar las minutas del Documento de Recomendaciones serd un consultor Especialista en sistemas
de auditoria, aseguramiento y certificacidon de la Calidad. ‘

*1 Sera contratado un consultor especialista en sisternas de auditoria, aseguramiento y certificacion o de la Calidad.

*2 El documento de Estrategia serd disefiada y validado con base en amplias consultas en nivel regional v nacicnal a fas entidades

— publicas y privadas y productores colombianas responsables del tema en Colombia, como el Ministerio de Comercio, Industria y
A Y - ’41’04, <Turismo (MCIT), el Programa Mujer Rural {del MADR), el Programa de Transformacién Productiva (PTP), industrias y clisteres

g?" dextiles, enire otras. Con base en dichas consultas, el responsable de elaborar fas minutas del Documento de Estrategia serd un

s§ Pa%acer %JU gmnsurtor Especialista en disefjo de modas, mercados del sector textil y las dreas de disefic y confeccién sostenible. .
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- Realizacion de misién técnica de ABRAPA a Colombia para realizacion de 3 (tres) talleres regionales iniciales
para generacién conjunta de los insumos necesarios para elaboracién de la primera minuta del Documento
de Estrategia.

- Elaboracién de la minuta inicial del Documento de “Estrategia de Penetracidn de Mercados y Monitoreo de
las Tendencias Relevantes para Colombia”®.

- Socializacién de la minuta inicial del Documento de Recomendaciones para revision y ajustes por las
instituciones cooperantes de Colombia y de Brasil insertos en esta Actividad.

- Realizacion de un taller nacional para validacién de la “Estrategia de Penetracion de Mercados y Monitoreo
de las Tendencias Relevantes para Colombia” con participacion de ABRAPA.

- Divulgacién de la estrategia mediante acciones de Comunicacion al Desarrollo del Proyecto Pais en
articulacion con e! Proyecto Regional GCP/RLA/199/BRA.

Actividad 4.6. Sistematizar‘y socializar los conocimientos y buenas practicas generados por el Proyecto en el marco
de la Cooperacion Sur-5ur Trilateral, ello mediante acciones de los Productos 2 y 4 del Proyecto Regional
GCP/RLA/199/BRA.

Las Sub-actividades seran coordinadas con el Equipo del Proyecto Regional GCP/RLA/199/BRA responsable del
Producto 2 {“Herramientas de politicas publicas y la toma de decisiones para los paises socios orientadas hacia la
agricultura familiar productora de algodon desarrolladas y difundidas”) y del Producto 4 (“Buenas Practicas de Brasil
y de los paises socios intercambiadas por medio de 1a cooperacion Sur-Sur trilateral en el marco del Proyecto
Regional y de los proyectos-pais identificadas, sistematizadas, documentadas y difundidas”) de dicho Proyecto
Regional.

Tareas:

_ Promocién del intercambio de informaciones, conocimientos y experiencias en temas de competitividad del
sector algodonero, incluyendo crédito, almacenamiento y comercializacion, aprovechando la Plataforma
Virtual sobre €] Algoddn en el marco del Proyecto Regional GCP/RLA/199/BRA.

- involucramiento de la sociedad civil “Salvar la Produccién Algodonera Colombiana (SAPAC)”, entre otros
actores clave de la cadena de valor del algodon en Colombia, en coordinacion con el Consejo Nacional de la
Cadena Algodon-Textil-Confecciones, CONALGODON.

instituciones responsables {Co-ejecutoras): MADR, CONALGODON, ASBRAER, EMBRAPA, ABRAPA y FAO. Apoyo
técnico de CORPOICA (infraestructura), ICONTEC, ICA y Consejo Nacional de la Cadena Algoddn-Textil-Confecciones.
Participacion de MCIT (PTP), MADS, ANDI, SAPAC, Cluster Textil de Ibagué, Diagonal, MAPA y MDA de Brasil.

Producto 5: Proyecto Pais administrado, monitoreado y evaluado con el fin de implementar una gestién con base

en resultados y de generar el intercambio horizontal de experiencias en el marco de la Cooperacién Sur-Sur
Trilateral.

La adecuada gestién del Proyecto Pais requiere de un trabajo articulado, lo que esta estrechamente relacionado con
la activa participacion de las entidades cooperantes de Colombia, de Brasil y la FAQ, asi como del gremio algodonero
colombiano, los{as) productores as} del pais e instituciones gubernamentales nacionales y subnacionales relevantes.

Actividad 5.1. Instalar, coordinar y gestionar las acciones del Proyecto Pais en estrecha articulacidn entre las
instituciones socias de Colombia, de Brasil y la FAO.

Tareas:

- Constitucién del equipo técnico y operativo del Proyecto-Pais, conformado por el {la) Coordinador(a)
Nacional y un Asistente Administrativo y tres Promotores Regionales.

33 Sera contratado un consultor Especialista en disefic de modas, mercados del sector textil y las areas de disefio y confeccién
sostenible. J—
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- Conformacion, facilitacién y el funcionamiento del Comité de Acompafiamiento del Proyecto Pafs {CAP-
Colombia), incluyendo la elaboracidn de las memorias de cada reunién, de acuerdo a las disposiciones de la
Seccidn 1.1.4, item “d” (“Coordinacién”) de este Documento.

- Instalacidn y facilitacion de las reuniones de las tres “Unidades Regionales de Acompafiamiento Técnico del
Proyecto {URATs)” en las regiones de Cérdoba-Sucre, Cesar-Guajira y Tolima-Huila, de acuerdo a las
disposiciones de la Seccién 2.1.4, item “c” {“Coordinacién”} de este Documento.

- Contrataciones de los servicios y adquisiciones que requiera el Proyecto-Pais para su funcionamiento, con
transparencia y aplicacién de las normas de FAO.

Instituciones responsables: FAO e instituciones cooperantes de Colombia {incluyendo MADR y APC} y de Brasil.

Actividad 5.2. Construir la Linea de Base de la Matriz de Marco Logico (MML) del Proyecto e instalar y operar el
Sistema de Monitoreo y Evaiuacién, en concordancia con las metodologias e instrumentos disponibles en FAQ.

Tareas:

- Seleccion de institucién para realizacion de la Linea de Base de la Matriz de Marco Logico (MML) del
Documento de Proyecto-pais.

- Elaboracion de los Planes Operativos Anuales (POAs) del Proyecto y someterlos al andlisis y aprobacion del
CAP-Colombia; en seguida, ingresarlos a los sistemas de Monitoreo de FAO (Plataforma SIMER vy modulo QA
del FPMIS). _

- Monitoreo continuo del avance hacia las metas previstas en la Matriz de Marco Légico (MML) de Proyecto,
el seguimiento operativo de Actividades y presupuesto, ademas de elaborar los Informes del proyecto de
acuerdo a las disposiciones de la Seccién 2.5 “Monitoreo y Presentacidn de Informes” del presente
Pocumento.

- Revisién de la Matriz de Marco Légico (MML) del Proyecto-Pais anualmente, o seglin el CAP-Colombia
juzgue necesario, y proponer al CAP-Colombia eventuales cambios considerados necesarios, de acuerdo a
las disposiciones de la Seccién 2.5 “Monitoreo y Presentacidn de Informes” del presente Documento.

Institucién responsable: FAQ

Actividad 5.3. Realizar la evaluacién de medio-término y la evaluacién final def Proyecto-pais.

Tareas: Las Sub actividades/tareas seran realizadas en conformidad con la Seccién 2.7 “Provisidn de Evaluacién” del
presente Documento de Proyecto Pafs,

Institucién responsable: FAQ

SECCION I VIABILIDAD

2.1, EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

El presente Proyecto Pais ha sido concertado con los diferentes actores de la cadena algodonera
colombiana con una clara visién de disminucién del impacto ambiental de los modelos productivos algodoneros
actuales. Las actividades del Producto 2 {Modelos Regionales de Sistemas Sostenibles de Produccion) y del Producto
3 {Plan de Capacitacién en Asistencia Téchica y Extensién Rural {ATER} del Proyecto Pais) van enfocadas a la
implementacidn y adopcién masiva de practicas de manejo agrondmico que implican monitoreo fisioldgico y
fitosanitario, el uso tecnificado de bioplaguicidas y biofertilizantes, practicas de proteccién y mejoramiento de suelos
como el uso de abonos verdes e implementacién de riego por goteo, ademés apropiadas en la mitigacién de la
variabilidad climatica. El uso de agroquimicos estara sujeto al cumplimiento de las politicas de FAQ y bajo el estricto
cumplimiento de las normas de manejo seguro de plaguicidas.

El establecimiento de las UTDs y UCPs (Producto 2), con apoyo de las Unidades Regionales de ATER
(Producto 3), permitird generar procesos de adopcién de tecnologias de menor impacto ambiental y humano en
alineado a una vision de agroecosistemas algodoneros, integrados y diversificados. En tal sentido, dichos procesos
seran planificados en las acciones previstas en el Producto 4 e implementados a lo largo de las acciones del proyecto.

-:} Asimismo, el proyecto también contempla acciones de desarrollo de capacidades técnicas en el manejo y
“t:l tilizacidn de sub productos del algodon {Actividad 3.4. “Pilotos de Aprovechamiento de los Subproductos del
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Algodon”), lo que también disminuye la huella ambiental. De igual manera, el Proyecto toma en cuenta la valoracién
de conservacion ambiental que se complementa e integra en todo el proceso productivo y de transformacién a ser
implementado, con participacion activa de las familias de productores, comunidades campesinas, afrodescendientes
e indigenas, algodoneros. Las acciones para la produccion y transformacion del algodén que se implementen con
participacion de los algodoneros deberan tener un vinculo necesario con la proteccién, conservacion y cuidado del
medio ambiente y seré el coordinador nacional del proyecto guien monitoreara el desempefio ambiental del mismo,
informando al CAP el cumplimiento y contingencias en este sentido. Ademas, las Instituciones Brasileras
Cooperantes (IBCs) tienen amplia experiencia en los temas de sostenibilidad, lo que va a enriquecer el desempefio
ambiental de esta iniciativa.

En conclusién, en vista de las practicas que ser4n adoptadas en la implementacion del proyecto, o mismo
tendrd impacto minimo o no adverso, conforme la “E.l.A. Directrices para los proyectos de campo de la FAO".
Ademas el proyecto podra ser considerado una oportunidad para el disefio y generacion de referencias en el manejo
sostenible de sistemas de produccion algodoneros, teniendo en cuenta las innovaciones tecnoldgicas a gue se
propone desarrollar.

2.2.  GESTION DE RIESGOS
Los posibles riesgos identificados para el Proyecto son:

e La falta de apropiacién del Proyecto de parte de las instituciones contrapartes de Colombia {autoridades
nacionales, gremio algodonero, productores, etc.) puede afectar el desempefio y el logro de los resultados
esperados.

e Retrasos en la disponibilidad de contrapartes por las entidades involucradas en la implementacion conjunta
pueden debilitar las acciones planeadas, afectando y/o impidiendo el logro de los resultados esperados.

e Asimismo, la reglamentacién de fechas de siembra vigente en Colombia (dos temporadas: Costa e Interior},
puede acentuar mas esie riesgo ya que cada region siembra una vez al afio, con fechas establecidas por
resolucién de 1CA, 1o que implica que eventuales retrasos en los procedimientos y aspectos administrativos,
como por ejemplo la adquisicion o importacién oportuna de insumos de nacionales o Brasil puedan afectar
la ejecucién oportuna de las acciones planificadas.

e La ocurrencia de fenémenos climaticos adversos como evento nifio o evento nifia {fenémeno del pacifico)
puede retrasar las acciones en las zonas de trabajo del proyecto, afectando la consecucidn de algunos
resultados esperados.

En vista de ello, se proponen las siguientes medidas de mitigacion:

s Requisito de contrapartida en forma de participacion activa de los beneficiarios directos e instituciones
cooperantes de Colombia y de Brasil en la implementacién de las acciones, por medio de disponibilidad de
recursos distintos de los financieros {es decir, recursos humanos, técnicos, materiales e institucionales).

e Se mitigara este riesgo estableciendo claramente en el acuerdo firmado por las partes en el documento de
proyecto-pais y se planteardn e implementaran acciones considerando los mecanismos institucionales
establecidos por las entidades nacionales competentes respecto al desarrallo del complejo productivo del
algodén en Colombia. Las decisiones seran producto del consenso entre los diversos actores de la iniciativa y
deberan ser aprobados en Comité de Acompafiamiento del Proyecto (“CAP Colombia.”) con enfoque de
coordinacién y didlogo entre las diferentes instancias involucradas de manera que se faciliten los tramites y
mecanismos de gestion.

e Lagestion de riesgos estard integrada en la gestion del proyecto y en la agenda del CAP Colombia asi como a
nivel de las Unidades Regionales de Acompafiamiento Técnico (URATS) que seran conformadas por el
Prayecto, ademas del apoyo continuo del Coordinador Nacional de! Proyecto Pais en tal sentido.

Asimismo, el Proyecto podrd acceder a la vasta experiencia desarrollada por la FAO en materia de manejoy

control de riesgogfLos r¢'esgos seran examinados durante la ejecucion del proyecto y durante Ja evaluacion
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de medio término. Todo riesgo serd tratado en las reuniones del equipo del Proyecto y serd sistematizado
para ser presentado al CAP - Colombia. Las partes interesadas serdn informadas de los riesgos y cdmo éstos

podrian afectarlas, asi como las medidas que deberdn ser tomadas.

* Finalmente, considerando que el ciclo de algoddn es muy corto, las actividades seran planificadas y
ejecutadas teniendo en consideracion los ciclos agricolas de las zonas algodoneras del pais, tomando en
cuenta: la reglamentacidn, lo histérico, estadisticas y previsiones de fendmenaos dliméaticos; ello de manera a

mitigar riesgos climaticos y fitosanitarios.
2.3. ESTRATEGIA/METODOLOGIA Y PLAN DE TRABAJO

2.3.1. Estrategia/Metodologia

El eje central de la estrategia del proyecto es la generacion de procesos de articulacién entre los
componentes del sistema de soporte con enfoque a los productores, en torno a un resultado que enfoca, a la vez:

* Elfortalecimiento de la cadena de vaior del algodén en Colombia y el mejoramiento de su competitividad y
adopcion de tecnologia, e

* El desarrollo de capacidades del entorno facilitador de la cadena de valor del algoddn en el pais, reflejado en
capacidades de articulacién interinstitucional publico-privada y planificacion permanente del sector en aras
de la competitividad y el aseguramiento de la calidad del algodén.

Con el fin de lograr los objetivos propuestos, el proyecto contard con las URATs en las zonas aigodoneras
colombianas, las cuales facilitarn el desarrollo y prueba de tecnologias y conocimientos en sistemas sostenibles de
produccion, incluyendo cultivos de cobertura y rotacién y pilotos de seguridad alimentaria y nutricional {Producto 2).
Los resultados y aprendizajes alcanzados por el Proyecto en tal sentido serdn difundidos hacia los productores de
algoddn con el apoyo y con base en la experiencia de las instituciones brasilefias cooperantes, mediante acciones de
extension rural.

Con vistas a asegurar el alcance y la sostenibilidad de los resultados esperados, el proyecto desarrollara un
conjunto de acciones de capacitacidn a actores multiplicadores, socios, Asistentes técnicos particulares {ATPs) y
extensionistas del Programa de ATER del Proyecto-Pafs. Esas acciones seran llevadas a cabo mediante giras internas
de socializacidn, cursos, talleres, seminarios y tongresos nacionales e internacionales, giras y misiones a Brasil. El
intercambio de experiencias con las instituciones brasilefias cooperantes aportard y enriquecera el proceso de
desarrcllo de capacidades, sobretodo en temas de tecnologia de produccién,  ATER, y mejoramiento y
aseguramiento de la calidad.

La metodologia que se aplicard en el marco del proyecto pais es fundamentalmente participativa y con
pleno reconocimiento de las diferencias culturales y geograficas de las regiones algodoneras colombianas. Se aplicara
un enfoque integral y que contiene tanto a los productores de algodoén como a las entidades del sistema de soporte
vinculadas, con valoracion y respeto de las caracter/sticas y especificidades que poseen estos actores.

De igual manera, el proyecto promoverd la articulacién con los actores del encadenamiento productivo del
algodon de Colombia y de su motivacién hacia el logro de las metas propuestas, en todas las etapas de
impfementacién de las Actividades y Productos. Para ello, se conformaran la instancia de coordinacién y toma de
decisiones tripartita {CAP Colombia) y la instancia de orientacién e implementacién técnica conjunta {Unidades
Regionales de Acompafiamiento Técnico -URATSs), en el marco de los cuales las acciones y la estrategia del proyecto
seran propuestas, analizadas y concertadas de manera inclusiva y participativa. Asimismo, el proyecto se coordinara
los programas de apoyo y reconversién y demas instrumentos de policita pablica para el sector algodonero del
MADR.

Finalmente, un eje central del Proyecto Pals es alcanzar la equidad de género, en todos los municipios y
comunidades donde este opere establemendo las condlcmnes minimas necesarias para garantlzar unaartmpac;on

req uerimientos necesarios.




La metodologia de trabajo es participativa e inclusiva de forma a tener la participacion activa de los distintos
actores del sector algodonero en todas las etapas de ejecucién del proyecto, confiriendo sostenibilidad del procesoy
de las acciones a mediano vy largo plazo.

2.3.2 Plan de Trabajo

El cronograma del plan de trabajo estd incluido en el Anexo 2 del presente documento del Proyecto-Pais.
Todas las acciones del proyecto serdn ejecutadas en un periodo de 35 meses a partir de la ficha de firma del
Documento de Proyecto. A cada mes de diciembre de cada afio se realizard el proceso de elaboracion de Planes
Operativos Anuales (POAs) en estrecha coordinacién entre la FAQ, las instituciones representadas en el CAP-
Colombia. Estos planes estaran alineados al Marco Logico del proyecto y tendran que ser detallados hasta el nivel de
tareas con su respectivo presupuesto y cronograma especifico. Esta propuesta de acciones, al encargo del
Coordinador Nacional, sera sometida a la revisién y visto bueno técnico v financiero de la Coordinacion regional y del
Oficial Técnico Lider del Proyecto Regional GCP/RLA/199/BRA. El cierre administrativo del proyecto se llevara a cabo
después de tres meses de finalizada fa implementacién de las acciones técnicas en campo. Cualguier cambio o
reprogramacién de actividades y/o tareas de los POAs serdn discutidos y aprobados entre las instituciones
cooperantes del proyecto (identificadas en la caratula de este documento) y comunicado con anticipacion al CAP
Colombia.

2.4. IMPLEMENTACION Y MECANISMOS DE GESTION
241 Marco Institucional, Alianzas, roles de las instituciones cooperantes, y Coordinacion

a. Marco institucional del Proyecto

En el 4mbito nacional, de manera general, la principal institucion cooperante y responsable técnica por €l
proyecto en Colombia sera el MADR, mediante su Direccion de Cadenas Productivas. En tal sentido, el MADR sera
responsable de movilizar y coordinar con las entidades ejecutoras colombianas gue hacen parte de su estructura
(CORPOICA y ICA), asi como de articularse con CONALGODON para la implementacion de las acciones previstas en los
planes de trabajo del proyecto.

De otra parte, la interlocucién oficial entre las entidades brasilefias y la FAC con el gobierno colombiano
sera establecida por la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional {APC) en acuerdo con el MADR. Ambos el
MADR vy la APC son los miembros colombianos permanentes del CAP Colombia (ver subseceion “d” — “Coordinacion’,
abajo), al lado de la ABC/MRE, de Embrapa, de ASBRAER, de ABRAPA y de la FAO.

Para la implementacién de las acciones en el terreno, el proyecto se articulara con varias instituciones que
seran responsables por la co-ejecucion de las actividades junto con las instituciones brasilefias cooperantes y la FAQ,
en conformidad con los términos previstos en la Seccion “Resultados”. Estas instituciones contribuiran con
contrapartidas técnicas, humanas y materiales, segtin su disponibilidad y las previsiones de este Documento de
Proyecto y respectivos Planes Operativos Anuales {POA) a ser aprabados por el CAP Colombia.

En el &mbito regional, esta iniciativa seré ejecutada en el terreno en las regiones de Cérdoba—5Sucre, Cesar—
Guajira y Tolima—Huila, porque juntas ellas representan 80% de la actividad algodonera colombiana, poseen tradicion
de mas de 5 décadas de cultura en la preduccién de la fibra y, ademas, disponen de la infraestructura necesaria para
pos cosecha y desmote, una adecuada oferta edafoclimatica y presencia importante de pequeiios productores como
también de liderazgo y empresas integradoras.

De igual manera, en conformidad con la Seccion “Resultados” arriba, otras entidades publicas y privadas
que trabajan en el fortalecimiento del sector algodonero en el pafs serdn invitadas a participar de algunas
Actividades del Proyecto {consultas, talleres y cursos de capacitacion, consultas técnicas, “focus groups”, etc.} en
vista de promaover pracesos de articulacion interinstitucional vy el desarrollo de sinergias en el encadenamiento
productivo algodonero colombiano, ello en beneficio de la competitividad sectorial nacional. Son_ellas: el Consejo
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MADS, el Cldster Textil del Tolima, la Asociacién Nacional de Industriales (ANDI), asociaciones y agremiaciones de
productores de algoddn y la Iniciativa “Salvar la Produccion Algodonera Colombiana” (SAPAC) como una iniciativa de
la sociedad civil enfocada a la integracidn y sostenibilidad del sector algodonero en Colombia. En el anexo 10 Consta
el cuadro de las Instituciones co-ejecutoras y entidades de apoyo y participantes en el proyecto-pafs.

En términos del aporte de las instituciones brasilefias cooperantes, es definitiva |a experiencia de Embrapa
en algoddn y de ASBRAER en politicas publicas para agricuitura familiar. Otra fortaleza para el proyecto es el hecho
de que Embrapa ya cuenta con un convenio de cooperacién con CORPOICA en cooperacion cientifica en algodén,

Con el apoyo de ASBRAER, se espera lograr la adopcién de tecneclogias. Las experiencias exitosas de
ASBRAER seran aportes claves en las acciones de sistematizacién de conocimientos y difusién de tecnclogias
directamente hacia los productores, ademds de desarrollo de capacidades en asociatividad de productores,
organizaciones de integracién, desmotadores y demdas actores del complejo productivo. Para elio, ASBRAER se
articulara en especial con CONALGODON vy sus agremiados {Integradores), el SENA, las UMATAS, asistentes técnicos
particulares y la Universidad Nacional.

De otro lado, los logros de ABRAPA en aseguramiento de Ia calidad de la fibra, sostenibilidad y apertura de
nuevos mercados, habran de ser aportes fundamentales en el fortalecimiento de |a cadena de valor de algoddn en
Colombia, en el fortatecimiento de la organizacién de productores, establecimiento de programas de mejoramiento
de la sostenibilidad, mejoramiento y aseguramiento de la calidad e identificacion — penetracidn de nuevos mercados.

La ABC/MRE coordinaré las instituciones brasilefias cooperantes en el marco del Proyecto y asegurara que
se cumplan adecuadamente las premisas que rigen los principios de la cooperacién Sur-Sur trilateral de Brasil. La
ABC/MRE serd el interlocutor oficial brasileRo para la FAQ y del Gobierno de Colombia.

Finalmente, la FAQ, en iinea con su mandato de superacion de la pobreza rural y erradicacién del hambre, y
comprometida con ios objetivos de desarrollo sostenible 2020-2030 pondrd sus conocimientos para ejecutar un
proyecto que contribuya al desarrollo sostenible del sector algodonero colombiano. Con base en su perfil técnico y
especialidades institucionales, proveers soporte a esta cooperacion tripartita. Ademds, apoyard en el desarrollo de
las metodologias e instrumentos del proyecto, facilitando el intercambio horizontal de saberes y buenas précticas
entre Brasil y Colombia, teniendo siempre en vista ia realidad social y productiva algodonera colombiana. Asimismo,
la FAQ asegurara que el proyecto sea administrado y monitoreado eficientemente y ejecutado en forma coherente
con las prioridades establecidas de manera concertada y en linea con las necesidades nacionales.

b. Roles y responsabilidades de las Partes

En conformidad con sus mandatos institucionales, normas, reglamentos y procedimientos de cooperacion
técnica internacional, asi como a los dispositivos del Proyecto GCP/RLA/199/BRA, le compete al Gobierno de
Colombia:

. Por medio de la Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional (APC) le compete:

i. identificar, consultar, coordinar la actuacién de las instituciones del Gobierno colombiano
involucradas en la implementacién técnica de las actividades, productos y resultados previstos en
este proyecto-pais;

ii. designar un{a} representante para actuar como punto-focal del proyecto-pais durante toda la
duracion de la iniciativa, ademas de designar, cuando necesario, substitutos(as) de dichos(as)
puntos-focales;

iii. junto a las demas instituciones miembros del Comité de Acompafiamiento del Proyecto-Pais - CAP,
supervisar, coordinar y monitorear los trabajos ejecutados en el proyecto-pais;

iv. contribuir en la elaboracién, recibir y analizar documentos de revision del proyecto-pais, términos
de referencia para misiones de monitoreo y evaluacidn previstos en el presente documento asi
como de informes de monitoreo y evaluacién.

V. en el marco de los términos de referencia que se definirdn en conjunto, participar de las misiones

_7de monitoreo y acompafiar misiones de evaluacién del proyecto-pais, asi como participar, segln

este disponible, de las misiones de implementacion del presente proyecto-paise”” pY
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. Por medio del Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural {MADR} :

i identificar, consultar y coordinar la actuacidh de las instituciones del Gobierno de Colombia
involucradas en la implementacién técnica de las actividades y productos previstos en este
proyecto-pais;

ii. designar un{a) representante para actuar como punto-focal institucional y un{a) representante para
actuar como punto-focal técnico del proyecto-pais durante toda la duracién de la iniciativa, ademas
de designar, cuando necesario, substitutos(as) de dichos(as) puntos-focales;

il junto a las demas instituciones miembros del Comité de Acompafiamiento del Proyecto-Pais (CAP
Colombia), supervisar, coordinar y monitorear los trabajos de la implementacién técnica de las
actividades del presente proyecto-pais;

iv. en el marco de los términos de referencia que se definan conjuntamente, participar de las misiones
de monitoreo y, acompafiar misiones de evaluacion del proyecto-pais, asi como participar, segun
este disponible, de las misiones de implementacién del presente proyecto-pais.

V. preparar, los informes de misiones de implementacion técnica de las cuales participe, y contribuir
con la elaboracién de informes de actividades y de desempefio técnico del proyecto-pais.

. Por medio de la Corporacion Colombiana de Investigacion Agropetuaria {CORPOICA):

i mantener los salarios de sus respectivos cuadros de funcionarios involucrados en el proyecto-pais;

ii. apoyar la elaboracién y participar en la validacion de las propuestas y/o borradores de los
Programas de Operacion Anuales {POA) del proyecto-pals;

iii. apovyar la elaboracién y participar en la validacién de agendas y términos de referencia de eventos,
misiones y otras actividades del proyecto-pais, de la elaboracion de informes de mision de las
cuales participen y de memorias de actividades de capacitacion y otros documentos;

v, participar del Comité de Acompafiamiento del Proyecto-Pais (CAP Colombia) con las demds
instituciones cooperantes del proyec’fo—pais, asi como de la supervision, coordinacién, monitoreo y
evaluacion de los trabajos ejecutados en el dmbito del presente proyecto-pais;

V. contribuir para a elaboracion, recibir, analizar y eventualmente aprobar propuestas y/o borradores
de agendas y actas de las reuniones del CAP Colombia, de documentos de revision del proyecto-
pais, de términos de referencia para misiones de monitoreo y evaluacién previstos en el presente
documento asi como de informes de monitoreo y evaluacion;

vi. desighar un representante para actuar como punto-focal del proyecto-pais durante toda la
duracién de la iniciativa, ademas de designar, cuando necesario, substituto/a de dichofa punto-
focal;

vii. de acuerdo a su disponibilidad, proveer apoyo logistico local {e.g. fransporte, espacio fisico,

material de apoyo para entrenamientos y capacitacicnes} y otras contrapartidas no financieras
{materiales, técnicas y de recursos humanos) para las actividades implementadas en su pais, ellas
acordadas y reflejadas en los POAs del proyecto pais.

En conformidad con sus mandatos institucionales, normas, reglamentos y procedimientos de cooperacion

técnica internacional, asi como a los dispositivos del Proyecto GCP/RLA/199/BRA, le compete al Gobierno de Brasil:

Por medio de la Agencia Brasilefia de Cooperacion del Ministerio de Relaciones Exteriores (ABC/MRE) le
compete:

i, identificar, consultar, coordinar la actuacion de las instituciones del Gobierno brasilefio
involucradas en la implementacién técnica de las actividades, productos'y resultados previstos en
este proyecto-pais;

ii.  junto alas demas instituciones miembros del Comité de Acompafiamiento del Proyecto-Pais - CAP

supervisar , coordinar y monitorear los trabajos ejecutados en el proyecto-pal
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vi.

apoyar a FAQ en la preparacidn de términos de referencia para misiones de implementacion de las
actividades, a ser presentados, analizados y eventualmente aprobados por tas demds instituciones
cooperantes;

contribuir en la elaboracion, recibir, analizar documentos de revisién del proyecto-pais, términos
de referencia para misiones de monitoreo y evaluacion previstos en el presente documento asi
como de informes de monitoreo y evaluacidn.

recibir y analizar los informes de rendicién de cuentas previstos en los ftems establecidos en el
Documento de Proyecto-pais, preparados por la FAQ;

en el marco de los términos de referencia que se definiran en conjunto, participar de las misiones
de monitoreo y acompafiar misiones de evaluacion del proyecto-pais, asi como participar, segln
este disponible, de las misiones de implementacion del presente proyecto-pais.

Por medio de la Asociacién Brasilefia de Entidades Estaduales de Asistencia Técnica y Extensién Rural
{ASBRAER):

vi.

vil.

viii.

Xi.

proveer expertos de su cuadro regular de funcionarios para participar de la implementacidn técnica
del proyecto-pais;

participar, junto con la FAO y de las entidades estatales establecidas en el Proyecto Pals, de la
implementacién técnica de las actividades del presente proyecto-pais;

junto con la FAO vy las instituciones cooperantes de Colombia, participar del Comité de
Acompafiamiento al proyecto pais CAP nacicenal;

designar un{a) punto-focal institucional y un/a punto-focal técnico para el proyecto-pais durante
toda su duracién, ademas de designar, cuando necesario, substitutos{as) de dichos/as puntos-
focales.

mantener estreche relacionamiento con Ia ABC/MRE durante la implementacién del proyecto-pais;
apoyar la elaboracién y participar en la validacién de las propuestas y/o borradores de los
Programas de Operacidén Anuales {POAs) del proyecto-pafs;

contribuir en la elaboracién, recibir, analizar términos de referencia para misiones de
implementacién de las actividades, a ser presentados, analizados y eventualmente aprobados por
las demas instituciones cooperantes;

contribuir en la elaboracién, recibir, analizar documentos de revisién del proyecto-pafs, términos
de referencia para misiones de monitoreo y evaluacion previstos en el presente documento asi
como de informes de monitoreo y evaluacian;

apoyar a FAQ en la preparacién de los términos de referencia para compra de bienes y contratacion
de servicios necesarios a la implementacion técnica de las acciones previstas en este proyecto-pais;
preparar, junto con la FAO e instituciones cooperantes de Colombia, los informes de misiones de
implementacién técnica, de conclusién de actividades y de desempefio técnico del proyecto-pais y
remitir a la ABC/MRE y a la FAQ;

de acuerdo a su disponibilidad, ofrecer sus instalaciones e infraestructura en Brasii apoyo logistico
local para misiones y actividades del proyecto-pais ejecutadas en Brasil.

Por medio de la Empresa Brasilefia de Investigacion Agropecuaria {Embrapa):

proveer expertos de su cuadro regular de funcionarios para participar de la implementacién téchica
del proyecto-pais;

participar, junto con la FAQ y de las entidades estatales establecidas en el Proyecto Pafs, de la
implementacién técnica de las actividades del presente proyecto-pais;

junto con la FAQ v las instituciones cooperantes de Colombia, participar del CAP hacional;

designar unfa) punto-focal institucional ¥ un/a punto-focal técnico para el proyecto-pafs durante
toda su duracidn, ademds de designar, cuando necesario, substitutos(as) de dichos/as puntos-
focales.
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vi.

vil.

viii.

Xi.

En confo

mantener estrecho relacionamiento con la ABC/MRE y con la FAQ durante la implementacion del
proyecto-pais;

apoyar la elaboracion y participar en la validacién de las propuestas y/o borradores de los
Programas de Operacion Anuales (POAs) del proyecto-pais;

contribuir en la elaboracion, recibir, analizar términos de referencia para misiones de
implementacion de las actividades, a ser presentados, analizados y eventualmente aprobados por
1as demas instituciones cooperantes;

contribuir en la elaboracidn, recibir, analizar documentos de revision del proyecto-pais, Términos
de referencia para misiones de monitoreo y evaluacion previstos en el presente documento asi
como de informes de monitoreo y evaluacion;

apoyar a FAO en la preparacion de las especificaciones técnicas para compra de bienes y
contratacién de servicios necesarios a la implementacién técnica de las acciones previstas en este
proyecto-pais;

preparar, junto con la EAO e instituciones cooperantes de Colombia, los informes de misiones de
implementacién técnica, de conclusion de actividades y de desempefio técnico del proyecto-pais y
remitir a la ABC/MRE v a la FAO;

de acuerdo a su disponibilidad, ofrecer sus instalaciones e infraestructura en Brasil apoyo logistico
local para misiones y actividades del proyecto-pais ejecutadas en Brasil.

rmidad con sus mandatos institucionales, normas, reglamentos y procedimientos de cooperacion

técnica internacional, asi como a los dispositivos del Proyecto GCP/RLA/199/BRA, le compete a la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO):

vi.

vil.

wiil.

poner a la disposicion del proyecto-pais sus mecanismos de asistencia en el reclutamiento, o
reciutamiento directo, de profesionales para actuar en el proyecto-pais; identificacién y apoyo a las
actividades de entrenamiento; adquisiciones de bienes y contratacion de servicios; sus sistemas de
administracién de informacién, monitoreo Y evaluacion de proyectos; apoyo de su red
internacional de oficinas de representacién nacionales, vy acceso a sus bases de datos de
consultores, proveedores de servicios de cooperacion al desarrolio;

junto a las demads instituciones miembros del CAP nacional, supervisar, coordinar y monitorear los
trabajos ejecutados en el proyecto-pafs;

preparar el Plan de Trabajo y POAs del proyecto-pais para presentacion a las demas instituciones
cooperantes en el ambito del CAP nacional;

ejecutar y administrar los recursos financieros del proyecto-pais siguiendo sus procedimientos
contables y financieros;

preparar las minutas de informes semestrales de progreso del proyecto-pais a ser presentados
durante las reuniones de! CAP nacional;

en conjunto con las demds instituciones cooperantes del proyecto-pais, preparar los borradores de
los términos de referencia de las misiones de implementacion de las actividades, misiones de
monitoreo y términos de referencia para las evaluaciones y para las misiones de evaluacion
previstas en este documento;

preparar eventuales propuestas de revision técnica y presupuestaria del proyecto-pais, a ser
sometidas a andlisis y aprobacién de las demas instituciones que firman el presente;

preparar, junto a las instituciones brasilefias cooperantes los términos de referencia para la
contratacion de consultores, bienes y servicios necesarios para la implementacion de las
actividades técnicas de corrientes de este proyecto-pals;

adquirir bienes muebles y materiales necesarios para la ejecucién del proyecto-pais en
conformidad con las normas y reglamentos de la Organizacion; y

transferir a las instituciones cooperantes del pais socio la propiedad de los bienes muehbles
adquiridos con recursos del proyecto-pais. Los bienes muebles permanecerdn bajo la

responsabilidad y propiedad de la FAO hasta su transferencia a las insti}g;’rdﬁﬁ"%)
pais socio. P
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c) Coordinacién

El presente Proyecto contara con dos instancias de articulacién y coordinacién.

Comité de Acompafiamiento del Proyecto de Colombia {“CAP-Colombia”)

Con el objetivo de proporcionar orientacicn estratégica y operacional al presente Proyecto-pais, serd
constituido un Comité de Acompafiamiento del Proyecto Pais (“CAP Colombia”), conformado por representantes de

las entidades que firman este Documento.

Los titulares del CAP-Colombia podran indicar representantes que los sustituyan en las actividades regulares
del Comité, cuando necesario. Asimismo, el CAP podrd decidir por la invitacién de otras instituciones
gubernamentales (nacionales y subnacionales} y no-gubernamentales de Colombia, integrantes de la cadena de valor
del aigoddn en el pais, para ser representadas en su ambito.

El CAP-Colombia tendra el objetivo de proveer orientacién estratégica y operacional a esta cooperacion vy
deberé reunirse fisica o por teleconferencia electrénica {video o audio conferencia), al menos una vez por semestre,

para cumplir las siguientes funciones:

Proveer orientacion estratégica al proyecto-pais y establecer [as directrices generales de la coordinacion
e implementacién conjuntas de ias acciones de cooperacian previstas en el presente Documento de
Proyecto;

Deliberar y aprobar los Planes Operativos Anuales {POAs) del Proyecto, cuyos borradores habrén sido
preparados y presentados previamente a las instituciones cooperantes de Colombia y de Brasil por la
FAQ;

Analizar y discutir el desarrollo de las actividades y el desempefio del Proyecto-pais, mediante el analisis
de los informes de monitoreo técnico y administrativos, ademas de revisar y aprobar dichos informes;

Sugerir y aprobar medificaciones al Proyecto-pals en base el andlisis de los informes supra
mencionados, asi como de la evaluacién de medio término del Proyecto Regional GCP/RLA/199/BRA;

Deliberar sobre prorrogaciones o modificaciones y aprobar eventuales propuestas de revisiones en este
Documento de Proyecto-pafs;

Discutir sobre la suspensién o cancelacién del Proyecto-pafs a la luz del articulo 14 del “Programa
Executivo entre la Reptblica Federativa de Brasil y la Organizacion de Naciones Unidas para la
Alimentacién y Agricultura”, firmado en 28 de marzo de 2012 y fundamentado en el “Acuerdo Bésico de
Asistencia Técnica entre a Republica Federativa de Brasil y la Organizacién de las Naciones Unidas ¥ 5Us
Agencias Especializadas v la Agencia Internacional de Energia Nuclear para implementar iniciativas de
Cooperacion Técnica Triangular en los temas de seguridad alimentaria y nutricional y de reduccién de la
pobreza en beneficio de paises en desarrollo”;

Definir la estructura, las responsabilidades y los mecanismos de funcionamiento de las instancias de
coordinacion, gestién y acompaRamiento del Proyecto-Pafs;

Analizar y aprobar el Informe Final del Proyecto-Pais, y

Otras funciones acordadas entre los socios firmantes del presente Documento.

La secretaria técnica del CAP-Colombia estara bajo la responsabilidad del Coordinador Nacional del presente
Proyecto Pafs, quien estara encargado de las convocatorias, de la generacién v socializacién de actas, de la firma de

libro de actas de las reuniones del referido Comité.

Figura 3 — Conformacién del CAP-Colombia
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Unidades Regionales de Acompafiamiento Técnico del Proyecto {URATs):

En segundo lugar y de manera complementaria, se establecerd un nivel de coordinacién técnica que
operard en las regiones productoras de algodon de Sucre-Cérdoba, Cesar—Guajira, Tolima-Huila, las mismas
donde actuara el Proyecto, bajo la figura de tres URATs. Las URATSs seran instancias nacionales autdnomas, de
caracter técnico. Seran responsables de la articulacion y representacion de las cohtrapartes y actores
colombianos involucrades en este Proyecto en la co-planificacidn, co-implementacian, acompafiamiento ¥y
evaluacion tripartitos de las acciones, ello en estrecha articulacion los miembros y segun las decisiones del CAP-
Colombia. En tal sentido, en conjunto con las contrapartes brasilefias y la FAQ, las URATSs proveeran orientacion y
supervision técnica del Proyecto, asi como seran responsables de:

e  co-ejecutar y co-gestionar las actividades en el terreno, en particular la ejecucién y supervision de las
UTDs y de las UCPs (Producto 1.2), Unidades Regionales de ATER Y Pilotos de Aprovechamiento de los
Subproductos del Algoddn {Producto 1.3) de sus respectivas regiones;

¢ promover la articulacion entre los actores colombianos regionales, necesaria para el alcance vy
sostenibilidad de los resultados y el éxito del Proyecto Pais, y

e apoyar al CAP-Colombia mediante informaciones y otros insumos para la toma de decisiones
estratégicas relacionadas a la gestion de la presente iniciativa de Cooperacién Técnica Sur-Sur Trilateral y
coordinacién entre las contrapartes firmantes {Gobiernos de Colombia y de Brasil y 1a FAQ).

Al principio del Proyecto, las contrapartes colombianas identificaran e indicaran a fa FAQ y contrapartes de
Brasil los participantes de cada URAT. Las caracteristicas de la participacién en estas instancias son:

e Podran integrar como miembros funcionarios del cuadro técnico de las instituciones gubernamentales
naciohales y subnacionales involucradas en la implementacion de las Actividades del Proyecto;

e Podran ser invitadas a participar de las reuniones de las URATs, segtin se acuerde entre los miembros de
estas y se apruebe en el ambito del CAP Colombia: SENA, Alcandias involucradas {mediante UMATAs),
Universidad Nacional, Universidad de Cérdoba, Universidad del Sur de Cesar, Universidad de Telima,

Consejo Nacional de la Cadena Algodén-Textil-Confecciones, ANDI, SAPAC, Cluster Textil de Ibagué,
Diagonal.

e También podran participar representantes con perfil técnico/especializado de las entidades no-
gubernamentales/privadas integrantes de la cadena de valor del algoddén en Colombia, Asistentes
Técnicos Particulares {ATPs) en las respectivas zonas donde actuara el Proyecto {Cérdoba-Sucre, Cesar-
Guajira y Tolima-Huila}, como también entidades de representacién de productores algodoneros

(agremiaciones locales de productores) y empresas integradoras locales. FJU e
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Cada URAT siendo una instancia de apoyo técnico al Proyecto se reunird mensualmente con el fin de revisar
los temas técnicos referentes al proyecto, sugerir ajustes y metodologfas, hacer seguimiento a los informes técnicos,
hacer planificacién periédica e intercambiar y socializar experiencias. La conformacién de las tres {3) URATS se

presenta en la Figura 4.

Figura 4 - Conformacién de las Unidades Regionales de Acompafiamiento Técnico {URATSs)
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2.4.2. Presupuesto y aportes financieros y no financieros de los socios

En la entrega de los proyectos financiados por contribuciones extra presupuestales, la FAQ incurre en varios
gastos de orden administrativo y de apoyo operacional, encaminados a facilitar la entrega del proyecto-pais. Por lo
tanto, el presupuesto del proyecto-pais, considera la cuenta de los Gastos de Apoyo del Proyecto (PSC) respectivos.
La politica de la FAQ sobre los PSC es recuperar plenamente tales costos de los proyectaos que seran ejecutados en el
marco de las normas y polfticas de la FAQ™.

Los recursos financieros para el proyecto-pais son proporcionados por el Proyecto Regional
GCP/RLA/199/BRA. No se han precisado los aportes de los otros socios.
a. Aportes financieros

El proyecto-pais tendra una duracién de 35 meses, y serd financiado con recursos provenientes del Gobierno
de Brasil por medio IBA a través de Ia ABC/MRE con la siguiente composicién (en ddlares americanos ~ USD):

- Aporte financiero del Gobierno de Brasil...cccocevvnnniie e UsD 1.000.000
Por medio del IBA/ ABC-MRE .........cooooooomo UsD 1.000.000
- Aportes financieros totales al Proyecto ... : USD 1.000.000

El presupuesto total del proyecto-pais se indica en el Anexo 3, Presupuesto del PRODOC-Pars.

Insumos gue podran ser pagos/adquiridos con los aportes financieros:

Recursos humanos: El proyecto pais dispondra del recurso humano necesario para la adecuada ejecucion,
articulacion  y coordinacién. La eventual necesidad de contratar consultores, a titulo complementar a la
participacién de los expertos de las instituciones cooperantes de Brasil y del pafls socio, deberd ser determinada

34Disponible en: https://extranet.fao.org/fpmis/docs/278308
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mediante consultas entre dichas instituciones y la FAO, a condicién de que sean directa y exclusivamente
relacionadas a la ejecucién y de acuerdo a la prevision en los POAs aprobados por el CAP-Pais.

El equipo de colaboradores que el proyecto tendra de manera directa serd constituido por:

e Un{a) coordinador(a) nacional principal.

e Un{a) asistente administrativo y operativo.

¢ Tres promotores (as) regionales.
Con el fin de contar con el equipo técnico que permita abordar eficientemente las necesidades del proyecto, se
plantea la contratacién de 03 consultores especializados:

¢ 01 Consultor en fitomejoramiento y semillas de algodén (Producto 1 - Estrategia de semillas)
Duracidn: 4 meses.
Perfil: Biblogo o ingeniero agronomo con MSc en genética o fitomejoramiento y mas de 5 afios de
experiencia en algodon en Colombia. Actividades: Elaborar y validar un “Diagnéstico de las Variedades de
Algoddn Existentes en Colombia y de su Uso” y realizar acciones de evaluacion, promocién e introduccion
en el mercado de nuevas variedades o de posicionamiento de las ya existentes.

e 01 Consultor en disefio y moda sostenible. (Producto 4 - Capacitacién de intercambio en competitividad)
Duracién: 4 meses.
petfil: Disefiador de modas con vinculacién y experiencia en disefio de modas en el marco de la
sostenibilidad y nuevos nichos de mercado. Actividades: Elaborar vy validar a una “Estrategia de
Penetracion de Mercados y Monitoreo de las Tendencias Relevantes para Colombia”.

e 01 Consultor para apoyar en el disefio y aplicacién de la linea de base Producto 5 {Proyecto pais
administrado, monitoreado y evaluado)
Duracién: 2 meses.
perfil: Empresa especialista en proyectos, marco logico y evaluacién y monitoreo de proyectos.

Contratos y servicios; Contratos de servicios técnicos especializados necesarios a la ejecucion del proyecto-pais,

incluyendo contratos de servicios locales necesarios a la ejecucion de las actividades del proyecto-pais, segun
determinen los POAs.

Viajes oficiales y misiones: Costos de billetes y vidticos {técnicos de las instituciones cooperantes y de la FAO,

Coordinador Regional, Coordinador Nacional, consultores de misiones de evaluacién y equipo del Proyecto-pais}
para participacion en misiones de implementacion, monitoreo © evaluacion del proyecto-pais, as{ como en
reuniones del CAP-Pals, talleres, entrenamientosy demas actividades técnicas previstas en los POAs.

Entrenamiento/Capacitacién: Gastos relacionados a la actividad-fin de la cooperacién técnica Sur-Sur, es decir al
intercambio de conocimientos y buenas préacticas y desarrollo de capacidades: costos de organizacion de oficinas y
eventos de entrenamiento y desarrollo de capacidades; realizacion de cursos, costos de alquiler de salas y equiposy
otros gastos locales donde se realiza la Capacitacion y a ella relacionados; costos de produccion de material
didactico y otros gastos en Brasil o en Colombia, donde se realice el evento de Capacitacidn.

Materiales v equipos: Costos de material fungible (combustibles, material de construccién, semillas, insumos
agricolas) y no fungible (equipos agricolas, maquinaria, computadoras, etc.) relacionados a la ejecucion de las
actividades previstas en los POAs del proyecto-pais, cuya adquisicién esta directa y exclusivamente relacionada a la
ejecucion de las actividades previstas en los POAs del proyecio-pais.

Servicios de Apoyo Técnico de la FAO: Costos de servicios de apoyo y supervision técnica del personal técnico
especializado de la FAO al proyecto-pais y a los paises participantes; inciuyendo misiones de apoyo al proyecto-pais.

Gastos generales de operacion: Gastos diversos necesarios a la ejecucion del proyecto-pals como alquiler de
transporte, comunicaciones y pequefios servicios de apoyo a las misiones.

Costo directo de operacign (Costos de Servicios): Costo necesario para los gastos administrativos
incurridos per FAO en la ejecucion administrativo-financiera del proyecto-pais.
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b. Aportes no financieros {en especie):

Los recursos del Proyecto Pais asi como los aportes no financieros {e.g. horas hombre), estardn destinados
exclusivamente al cumplimiento de las actividades establecidas en ef marco del Proyecto.

Los Consultores Nacionales, Internacionales, Técnicos del proyecto contaran con funciones establecidas en
términos de referencia, cuyos lineamientos de contenido seran definidos en Comité de Direccion, tomando en
cuenta que las subactividades seran desarrolladas con mayor detalle en campo, con presencia y apoyo de la
cooperacion internacional.

2.4.3 Compras

Toda compra y entrega de los insumos se enmarcan en las normas y reglamentos de la FAO para la
adquisicion de suministros, equipos y servicios (disponible en el Intranet de la FAO en la pagina de Compras,
secciones del Manual 502 y 507). Todas las compras sustanciales o complejas que estan previstas, se realizaran en
coordinacion con el Jefe del Servicio de Compras (CSAP). Se aplicara la Seccién 502 del manual: "Compra de Bienes,
Obras y Servicios", con la excepcidn de las actividades de adquisicién descritas en el Anexo A - Compras que no se
rigen por la Seccién 502 del Manual.

En el marco de cartas de acuerdo o entendimiento {CdA) o Mol para realizar compras oportunas de
servicios de entidades elegibles de manera transparente e imparcial, teniendo en cuenta la economia y la eficiencia
al conseguir una relacién costo/beneficio optima ("Mejor relacién Calidad-Precio") se aplicaran los principios y las
normas gue rigen en la Seccidn 507 del Manual de la FAQ.

Plan de Compras

Una vez aprobado el Documento de Proyecto, el Budget Holder elaborara semestralmente el Plan de
Adquisiciones de acuerdo al cronograma de actividades y POAs establecidos. El formato que se utilice sera el
establecido de acuerdo con las Reglas y Regulaciones de la FAO e informara los principales articulos, el cual ser la
base de as solicitudes de compra durante la ejecucion del proyecto-pais.

En principio, los insumos necesarios a la realizacion de las actividades podran ser los siguientes:
* insumos agricolas, correctivos de suelo, bolsas, herramientas, material de laboratorio.
* Semillas de abonos verdes, de algoddn, mini usinas deslintadoras de Brasil.

* Materiales didacticos, folders, banners, servicios de impresion, alquileres y servicios de traduccién. Para la
oficina central y las oficinas regionales del Proyecto: dos equipos informéticos para escritorio, cuatro
computadores portatiles {(uno para el Coordinador Nacional y tres para los Promotores Regionales), una
impresora multifuncion, mobiliarios,

* un proyector infocus, a ser utilizada en reuniones y jornadas de trabajo en la oficina y eventos regionales,
una camara fotografica profesional para documentar acciones de campo y otras tareas de apoyo
comunicacional.

* Tres motocicletas para el trabajo de campo de los promotores regionales.

2.44 Apoyo Técnico y Operativo

Arreglos de apoyo operative y administrativo de la FAQ

El proyecto-pais contard con un Equipo de Apoyo conformado por: Un(a) coordinador(a) principal nacional,
Un(a) asistente administrativo y operativo y tres promotores (as) regionales.

offteja v de la

Estos funcionarios Ambos/as trabajaran bajo coordinacién del Representante de FAQ -

-

Coordinacién Regional del Proyecto GCP/RLA/199/BRA, en estrecha articulacidn con el Oficigf i incipal (OTL}
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y del Oficial Responsable del Presupuesto de la FAO (Budget Holder). El/la Coordinador/a Nacional tendra una
funcién ejecutiva y sera responsable de las diferentes actividades del proyecto, en estricta conformidad con los
Planes Operativos Anuales (POAs} y decisiones del CAP-Colombia. Ademas, actuara como Secretario Ejecutive del
CAP-Colombia y se encargaré de la convocatoria y los arreglos necesarios para la realizacién de sus reuniones.

La FAO nombrara un Oficial Responsable del Presupuesto {Budget Holder) que estara encargado del proceso
de desarrollo del Proyecto, desde su fase de formulacion y aprobacion hasta su término y cierre financiero, asi como
de la elaboracién de los informes tecnicos y financieros. Todas las transacciones financieras, realizadas en el marco
del presupuesto © actividades que generen compromisos financieros para el Proyecto, deberan ser previamente
aprobadas por el/la Responsable del Presupuesto. Para ello, deberan ser respetados el presupuesto aprobado ¥ la
disponibilidad de recursos financieros aportados por el donante. £l (la) Responsable del Presupuesto también sera el
{la) responsable de ajustar el presupuesto del proyecto dos veces al afio, en funcién de los costos de los insumos
previstos en el plan operative anual.

El apoyo operacional al proyecto-pais esta bajo la supervision general del Budget Holder del Proyecto
Regional GCP/RLA/199/BRA, a través de la Red de Apoyo al Programa de Campo (FPSN} que vigila las operaciones de
la cartera a nivel subregional, regional y mundial, principalmente para la entrega obligaciones de desempefio y
presentacién de informes. El Budget Holder puede también solicitar operaciones de apoyo Y asesoramiento en
diferentes etapas a lo largo de la implementacion en una amplia gama de cuestiones relacionadas con los informes
de ejecucion financiera, los recursos humanos y mas.

25 MONITOREO Y PRESENTACION DE INFORMES

El monitoreo es una parte integral del ciclo de vida del proyecto-pais (Anexo 9). El Proyecto tendra dos
niveles de monitoreo. El primer nivel es estrictamente programatico gue se realizara a través del “CAP Colombia”,
instancia en la que se presentaran los informes técnicos en los periodos establecidos. La herramienta principal para
este monitoreo es la informacion y asistencia técnica generados por la FAO realizado a través del Consultor Nacional
Principal y el equipo técnico desplazado en las distintas areas del Proyecto Pais, que se encarga de realizar el
monitoreo técnico y financiero del proyecto en el ambito programatico y operacional. Este monitoreo sera
acompaiiado y complementado de manera consensuada internamente en el proyecto, por las URATS.

Los principales mecanismos y herramientas de monitorec del Proyecto son:

- Field Programme Management information System (FPMIS);

- Guia del Ciclo de Vida de los Proyectos-Pais del Proyecto Regional GCP/RLA/199/BRA;
. CAP Colombia, en el nive! estratégico, esperando lograr el “ownership” en este nivel.
- URATs en nivel regional, que permitira facilitar el “ownership” en el dmbito local.

La planificacién, monitoreo y seguimiento del Proyecto en Colombia, tomara en cuenta las necesidades de
informacién requeridas por el Gobierno de Colombia, el Gobierno de Brasil y de la FAQ.

Los informes de monitoreo se enmarcaran en [as normas, metodologias y procedimientos establecidos por
la FAQ, incorporando las necesidades de informacion del Gobierno, alineados a las normas nacionales. Los formatos
de informe deberan incorporar las necesidades de informacion del Gobierno de Colombia, complementando con los

resultados logrados en reuniones del CAP y en las reuniones de las URATs, se presentaran preliminarmente los
informes para recomendar ajustes y llevar informes integrales al CAP.

Si necesario, las informaciones requeridas para completar la Linea de Base™ de la MML del proyecto seran

colectadas y procesadas a su inicio por el Equipo del Proyecto Regional GCP/RLA/199/BRA en articulacién con el
Equipo del Proyecto de Colombia.
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Linea de Base es un elemento horizontal de la Matriz de Marco Logico (MML} del proyecto, indicada para cada indicador
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La elaboracidn de los informes estard a cargo del Coordinador Nacional del Proyecto y tendran una
periodicidad trimestral y semestral y serdn presentadas a la coordinacién regional del Proyecto integrando el Informe
semestral del proyecto regional. Los informes deberdn relacionar el avance de los productos con los recursos

financieros asignados y ejecutados.

2.5.1 Supervisidn y revision

Los avances de las acciones seran reportados siguiendo las acciones contempladas en |la matriz de marco
logico y en los POAs del proyecto-pais. Este proceso serd alimentado a través de visitas de supervisién conjunta de
técnicos de FAO y contrapartes de Brasil y de Colombia a las diferentes actividades ejecutadas en el terreno. Los
hallazgos de estas acciones de supervisién serdn reportados al CAP-Colombia para la retroalimentacion respectiva y
medidas correctivas del casc, cuanda corresponda. También se informar4 en las reuniones de las URAT's, con el fin
de aplicar medidas correctivas determinadas en el CAP, cuando corresponda. Los reportes semestrales y anuales
seran realizados a través de la herramienta informatica corporativa de la FAQ denominada Quality Assurance a nivel
de productos, resultado e impacto establecidos en la matriz de marco logico del proyecto-pais. Para el seguimiento
trimestral de las actividades contempladas en los POAs se utilizara la plataforma informética SIMER. Los informes
que se reporten, seran previamente validados por la Coordinacién Regional y el Oficial Técnico Lider del Proyecto.
Estos documentos, seran insumos para que la representacién de la FAO en Colombia, mediante la unidad de
monitoreo, realice un informe de cartera y comunique de manera oficial a las contrapartes brasileras y del pais sobre
los avances del proyecto-pais.

La informacién generada servira también como insumo para que el drea de comunicaciones de la FAQ pueda
elaborar boletines, notas técnicas, dipticos, tripticos y demas materiales de comunicacidn, en estrecha coordinacién
con el area de comunicacidn de FAQRLC, el Programa Brasil-FAQ de Cooperacion Internacional y [as instituciones
cooperantes de Brasil y de Colombia. Los documentos sistematizados seran difundidos a través de los mecanismos
de la Cooperacién Sur-Sur Trilateral entre Brasil y la FAQ y de acuerdo a los lineamientos generales establecidos para
el proceso de sistematizacion del Proyecto Regional GCP/RLA/199/BRA.

2.5.2 Calendario para [a presentacién de informes

Informes trimestrales: £l Coordinador{a) Nacional del Proyecto elaborara un informe trimestral de avance
teniendo en cuenta las acciones establecidas en los Planes Operativos Anuales {POAs). Este reporte se hard con base
al seguimiento cotidiano y la identificacién de las acciones mds importantes llevadas a cabo en el trimestre
respectivo. Se elaborara directamente en la plataforma informatica del SIMER de acuerdo a la programacion del mes
contemplado en los POAs. La revision y aprobacién de este informe lo realizara la Representacién de la FAO en
Colombia, la Coordinacién Regional del Proyecto GCP/RLA/199/BRA y el OTL.

Informes semestrales: Cada semestre se informara sobre los avances en el logro de productos y sus
indicadores especificados en la matriz de marco 16gico del proyecto-pafs. Estos reportes podran ser alimentados con
los informes trimestrales previamente informados y oficializados. En el afio se elaboraran dos informes
consensuados con el CAP-Colombia v la Coordinacidn Regional def Proyecto GCP/RLA/199/BRA. El segundo reporte
semestral serd considerado como un informe anual donde se reportara el avance en los indicadores de productos y
resultados establecidos en la matriz de marco légico. Estos informes se elaborardn a través de Ia plataforma
informatica del QA- FPMIS™ de la FAD. Los reportes seran enviados de manera oficial por la FAQ RLC a las
contrapartes oficiales dei proyecte-pais en el pais socio y también a la Representacién de FAQ en Brasil, la cual se
encargara de enviarlos a la ABC/MRE. Esta, a su vez, se encargara de presentar los reportes a las demas instituciones
brasileras cooperantes.

Informes de Misiones: Los informes de las misiones realizadas por consultores nacionales {de Colombia)

serdn reportados a través de los mecanismos corporativos de la FAO. Los informes de oficiales técnicos de la FAO

36Quality Assurance the Field Programme Management Information System {FPMIS}.




seran reportados segtn los formatos establecidos para estos casos. Se contara con misiones de supervisién y
asistencia técnica de fa Coordinacién y del equipo del Proyecto Regional GCP/RLA/199/BRA, técnicos de las
instituciones cooperantes de Brasil y funcionarios de la Representacién de FAQ en Colombia. Los informes de
misiones conjuntas entre técnicos de la FAQ y las contrapartes de Brasil y del pais socio daran cuenta del nivel de
gjecucion de acciones conjuntas. Las recomendaciones y/o hallazgos que se generen de este proceso serdn
informadas al CAP-Colombia para las acciones correctivas de cada caso, de conformidad con la naturaleza de dichas
acciones y las funciones de las referidas instancias de decision.

Informe Final: El informe final se elaborara de acuerdo al formato establecido por la FAO, en concordancia
con las Instituciones socias del proyecto. Este documento debera detallar todo el proceso de gestion y ejecucion del
proyecto, los productos entregados, los resultados e impactos logrados, las conclusiones y las recomendaciones
respectivas para mejorar las politicas publicas orientadas a fortalecer el sector algodonero en Bolivia. Este informe
debera estar respaldado por anexos de documentos oficiales generados en todas las etapas del ciclo de proyecto.
Todo este expediente sera revisado y refrendado por el Oficial Técnico Lider, la Coordinacién Regional del proyecto y
el organo competente de |a oficina central de la FAQ. Una vez finalizado este proceso, se procederd a remitir el
informe a las contrapartes gubernamentales respectivas. Adicionalmente, se generara un informe financiero vy
administrativo para el cierre de las operaciones del proyecto. Para este proposito se utilizardn los mecanismos y
formatos corporativos usados por la FAO para estos casos. En los anexos de este informe, se incluirén los acuerdas
con las instituciones contrapartes del proyecto, actas de donacién de equipos, cartas de acuerdo y otros aspectos
administrativos relevantes del proceso. Este informe final del Proyecto-Pais integrara el informe final del Proyecto
Regional.

26 COMUNICACION

La comunicacién es esencial para la efectividad y sostenibilidad del proyecto-pafs. Las actividades de
comunicacion para el desarrollo deben planificarse desde el inicio para asegurar la participacion de los interesados,
asi como el acceso a la informacion relevante. Una estrategia de comunicacién completa debe ser disefiada para
promover eficazmente la participacién, el didlogo y mejorar la visibilidad de los resultados del proyecto-pals, en
coordinacion con la estrategia de comunicacion del Proyecto regional GCP/RLA/199/BRA. Cualquier arreglo de
visibilidad especifico solicitado por el socio financiero (IBA por medio de la ABC/MRE) también debe ser tomado en
cuenta. En tal sentido, el reconocimiento y el registro del rol, contribuciones y participacion de la FAD y de las
instituciones cooperantes de Brasil y de los paises socios en las actividades, planes de trabajo, productos,
publicaciones, material audiovisual o digital o cualquier otro documento de informacion publica producido en el
marco del proyecto-pais deberdn ser asegurados, incluyendo el nombre de cada organizacion y su respectivo logo o
marca institucional, sujeto a un acuerdo previo, por escr'ito, de cada entidad.

Las acciones de comunicacion y visibilidad se realizaran en cancordancia con el Plan de comunicacién del
proyecto regional GCP/RLA/199/BRA y seran elaboradas en estrecha coordinacién con el area de comunicacion de la
Representacidn de la FAD en Colombia, la oficina regional de la FAQ, la unidad de comunicacién del Programa Brasil
FAO de Cooperacion Internacional y las directrices establecidas por la Coordinacién regional del proyecto
GCP/RLA/199/BRA. Toda la Comunicacion para el desarrollo podra ser emitida previa aprobacion del Representante
Residente de la FAO en Colombia y la Coordinacion del proyecto de la FAC en Chile.

Los materiales de capacitacidn, dirigidos a técnicos de las instituciones cooperantes y agricultores
algodoneros de Colombia, seran elaborados y difundidos de acuerdo a los protocolos y normas de publicacion
establecidas por la FAQ. -

2.7 PROVISION DE EVALUACION

La Matriz de! Marco Légico del proyecto {(MML), los planes operativos anuales {POAs) y el presupuesto del
proyecto-pais estardn alineados con las metodologias de monitoreo y evaluacién de proyectos de la FAO y seran
incluidos en el Sistema de Monitoreo Evaluativo por Resultados (SIMER) y en el Sistema de
Gestion del Programa de Campo (FPMIS).
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El proyecto contard con evaluaciones de medio término y final que serdn realizadas por misiones de
consultores externos a las organizaciones participantes y realizadas en conjunto con los demas proyectos-pals de la
iniciativa regional GCP/RLA/199/BRA. Este proceso se realizard de acuerdo a los procedimientos técnicos y
administrativos de la FAQ y los estandares que se manejan en estos casos, asi como a las disposiciones de evaluacion
previstas en el proyecto GCP/RLA/199/BRA. El CAP-Colombia serd consultado para poder recomendar y realizar
aportes a los términos de referencia de la evaluacion propuesta.

2.8.  OPERACION DEL PROYECTO

Para la adecuada operacién, administracién y coordinacion del proyecto en Colombia, este contard con la
maxima instancia nacional, el CAP Colombia, el cual coordinadamente con el CAP Regional, velara por la adecuada
planificacién y ejecucion de las actividades del proyecto.

El Coordinador{a) Nacional tendrd bajo su responsabilidad, siempre en estrecha articulacién con los
responsables del Proyecto Regional GCP/RLA/199/BRA, sobre todo con su Coordinadora Regional: la iniciacion y
consecucion oportuna de las acciones y el logro de los resultados propuestos, la observacion de las normas de FAQ,
el direccionamiente técnice y operacional del proyecto, la articulacién con las instituciones cooperantes de
Colombia, la convocatoria y secretaria técnica de las reuniones del CAP y la convocatoria de las reuniones de las
URATS, la supervision del equipo permanente del proyecto y de los consultares que sean contratados, ademas de la
generacion de los informes periédicos y eventuales requeridos.

Los procesos de compra y contratacién deberan ser aprobados por el CAP Colombia y por la Coordinacion
Regional del Proyecto GCP/RLA/199/BRA, de acuerdo a los procedimientos establecidos en los manuales de FAQ.

SECCION Il SOSTENIBILIDAD DE RESULTADOS

El Proyecto nace en el marco de una construccién conjunta con actores publicos y privados del complejo
productivo del algodén en Colombia, medida gue sienta las bases para su sostenibilidad. Fl disefio del Proyecto Pafs,
se alinea a las prioridades establecidas por las instituciones del Gobierno de Colombia y se enmarca en el apoyo a las
politicas publicas y planes sectoriales establecidos para el sector. Uno de los principales ejes en la politica agraria es
el fortalecimiento de la agricultura familiar, que se constituye en el corazén del Proyecto, que a su vez recibe toda la
transferencia del bagaje de experiencia y lecciones exitosas logradas en Brasil, para su propio fortalecimiento.

La sostenibilidad de los resultados se fortalece con base en el intercambio de saberes, en la efectiva
adopcion y apropiacién de las tecnologias generadas por el proyecto, asi como en su difusién a fos productores
mediante la extensién rural, el fortalecimiento del Comité Nacional de [a Cadena Algodén—Textil-Confecciones, la
operacién de las Unidades Regionales de ATER y la implementacidn efectiva de las diferentes estrategias de
fortalecimiento del sector, como una estrategia de semillas, las acciones de ATER y de mejoramiento y
aseguramiento de la calidad y la estrategia de penetracion de nuevos nichos de mercado. Todas estas instancias
habran de dar la continuidad y sostenibilidad a los resultados obtenidos.

Como parte de ia valoracién sobre ia sostenibilidad del Proyecto Pais, se han tomado en cuenta las
siguientes consideraciones previas:

Asegurar la apropiacion del Proyecto, por las contrapartes nacionales del sector algodonero. De la misma forma dar
espacio para la participacién activa de las mujeres algodoneras y jévenes rurales. En muchos casos, mas que
inversiones fuertes se necesitan avanzar en solucionar problemas organizativos y de encuentro entre actores,
buscando mecanismos de complementariedad entre acciones técnicas y sociales.

Dar continuidad a las diferentes instancias de articulacién operadas, de tal manera que los saberes y procesos
generados por el proyecto continten aportando en el fortalecimiento del sector en el pais, en la valorizacién de la
cadena, asi como la competitividad y sostenibilidad del proceso productivo. Complementindose con las diversas
actividades productivas de la agricultura familiar, apoyando a la seguridad y soberania alimentaria través de la
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diversificacion y fortalecimiento de su economia, posibilitando mejorar su calidad de vida y apoyando a enfrentar los
retos del cambio climatico.

Gestién del conocimiento mediante identificacion, sistematizacién y difusién de buenas practicas, las experiencias
quedaran sistematizadas y difundidas en la gestién del conocimiento con el uso de la tecnologia y los medios que
posibiliten llegar a los propios beneficiarios, y que se vean reflejados en los logros de los procesos que ¢oh apoyo del
Proyecto se llevan adelante, estimulando de este modo la apropiacién en cada territorio, que junto a las capacidades
fortalecidas, conducen a la sostenibilidad. En este sentido la sistematizacion y socializacién y la adopcidn de los
conocimientos y experiencias obtenidos en las UTDs y las UCPs seran definitivas y el compromiso de entidades como
CORPOICA, el MADR y CONALGODON, serén los pilares de |a sostenibilidad de los resultados obtenidos.
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Anexo 6.

Equipo del Proyecto y Tabla de Consultores

Actividad U:,:::i‘:j:e Cantidad "{"L;’S";;’ M";'J:;)"ta'
A. Equipo Técnico '
Coordinador{a} Nacional - mes 36 3,500 126,000
Asistente Administrativo - mes 35 1,500 52,500
Técnico/a Promotor Regional {03) varias mes 30x3 1,500 45,000
Subtotal Equipo técnico 223.500
B. Consultores .. S
Expe;rto(a) en fitornejoramlento y Producto 1 Contrato 1 8,000 8,000
semillas de algoddn
Experto{a} en moda sostenible Producto 4 Contrato 1 9,000 9,000
Profesional para la linea base Producto 5 Contrato 1 50,000 50,000
Subtotal Consulftores 67.000
Total (A+B} 290.500
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Anexo 7. Mandato del Personal: Términos de Referencia del Equipo Técnico y Consultores

Coordinador/a Nacional def Proyecto Pais

Bajo la supervision general del Representante de la FAO en Colombia y de la/el Coordinador/a Regional del
Proyecto GCP/RLA/199/BRA y en estrecha articulacion con el Oficial Técnico Principal (OTL) y del Oficial
Responsable del Presupuesto de la FAO (Budget Holder), elfla Coordinador/a Nacional tendrd una funcidn
ejecutiva y serd responsable de las diferentes actividades del Proyecto-Pais, en estricta conformidad con los
Planes Operativos Anuales (POAs) y decisiones del CAP-Colombia. El/la titular serd responsable de las siguientes
funciones:

e facilitar la ejecucién técnica, operativa y financiera del Proyecto Pais de Colombia a nivel nacional, en
las reas priorizadas;

¢ actuar como Secretario Ejecutivo de las reuniones del Comité de Acompafiamiento del Proyecto Pais
{“CAP Colombia”} y de las reuniones de las Unidades Regionales de Acompafiamiento Técnico (URATS),
y se encargara de la convocatoria y los arreglos necesario para la realizacion de dichas reuniones;

s supervisar fas acciones en campo y acciones de capacitacion del Proyecto Pais de Colombia,
asegurando su calidad, eficienciay eficacia y la ejecucion del Proyecto segun las normas, metodologias
y procedimientos establecidos por ia FAOC;

e preparar minutas de documentos técnicos necesarios a la ejecucion del Proyecto pais en articulacion
con el equipo del Proyecto Regional GCP/RLA/199/BRA y en conformidad con los POAs aprobados por
el CAP Colombia;

e preparar minutas de los Planes Operativos Anuales (POAs), informes Semestrales de Progreso y otros
documentos operativos y de monitoreo y evaluacién del Proyecto pais, asi como Términos de
Referencia de Misiones e informes de misiones del Proyecto, en conformidad con las disposiciones de
la Seccién 2.5.1 y Seccién 2.5.2 del presente Documento de Proyecto.

Realizar otras funciones que, dentro de su especialidad, sean regueridas.

Calificaciones Académicas:
£ducacién: Ingeniero Agronomo, Economista Agricola y/o Socidlogo Rural.

Experiencia profesional:
e Minimo 10 afios de experiencia profesional en coordinacion y gerencia de proyectos y/o programas de
desarrollo rural o cooperacién técnica internacional con énfasis en algodon.
s Experiencia laboral de en el sector agropecuario del pais, siendo deseable del sector algodonero;
e Experiencia en el desarrollo de estudios en el drea de politicas publicas agropecuarias;
e Conocimiento de las normativas y los procedimientos de la gestién publica del pafs.

Habilidades:

e Excelente relacién interpersonal, capacidad de coordinacidn con profesionales, autoridades, entidades
publicas y privadas; capacidad para trabajar bajo presién y con personas de diferentes origenes culturales,
capacidad de comunicarse de manera efectiva oralmente y por escrite.

e Manejo de paquetes de computacién en ambiente Windows (Office}, Internet y correo electrénico.

Duracion: 36 meses

Lugar de Trabajo: Bogota, con viajes frecuentes a las Regiones de Cordoba-Sucre, Tolima-Huila y Cesar Guajira.

Asistente Administrativo del Provecto Pais

Bajo la supervision general del/la Coordinador/a Nacional del Proyecto Pais, el/la titular serd responsable de las
siguientes funciones:

» Prestar apoyo secretarial en la organizacion del trabajo y elaboracién de la documentacion regular del
Proyecto Pais. e
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* Seguimiento y registro de los gastos del Proyecto Pafs.

* Elaboracion de cartas y correspondencia en general, que sean requeridas por el Proyecto Pafs.

* Asistir la Representacion de FAO en Colombia en los procesos relacionados con contratacion y pagos de
personal, compra de equipos y suministros del Proyecto Pafs.

¢ Hacer los pedidos de materiales de oficina que se requieran y solicitar los servicios y reparaciones que
requiera el Proyecto Pais.

* Hacer los arreglos de viajes del Proyecto Pais incluyendo gestidn de autorizaciones de viaje, anticipos,
boletos, autorizaciones de seguridad y recepcidn y procesamiento de reembolsos de viaje.

* Hacer gestiones de organizacién y logistica de talleres y otras actividades del Proyecto Pais, preparar
presupuestos y apoyar en la elaboracion de informes.

» Conocer en forma pormenorizada los POAs del Proyecto Pais y apoyar al Coordinador/a Nacional en el
seguimiento periédico del avance de las actividades.

¢ Bajo la supervision del/la Coordinador/a Nacional, llevar al dia el seguimiento financiero del Proyecto Pais
segtin productos y actividades, a partir de la informacion disponible en el sistema oficial de FAO.

* Bajo la supervisién del/la Coordinador/a Nacional, Hevar al dia los registros de informacidn para alimentar
la rendicion de las metas del proyecto.

* Apovyar el/la Coordinador Nacional en la organizacién de las reuniones del CAP Colombia y de ias URATs
mediante realizacién de las tareas administrativas y logisticas requeridas.

®  Realizar otras funciones que, dentro de su especialidad, sean requeridas.

Requisitos:

Educacién: Titulo universitario en Contabilidad, Administrador de Empresas y carreras afines.

Experiencia:

* Minimo de 03 (tres} afios de experiencia en trabajos similares. Experiencia comprobada en asistencia de
proyectos y/o programas de cooperacidn técnica internacional, ademis de sistemas de gestidn de
informacion.

* Manejo de paquetes de computacién en ambiente Windows (Office), Internet y correo electrénico.

* Manejo de equipo para oficina {computadoras, impresora, planta telefdnica, fotocopiadora, etc.).

* Manejo de caja chica y recursos y experiencia en elaboracion de presupuestos.

Duracién: 36 meses

Lugar de trabajo: Bogota.

Técnicos/as Promotores Regionales {3}

(01 para la Regi6n de Cesar-Guajira, 01 para la Region de Tolima-Huila y 01 para Ia Region de Cérdoba-Sucre)

Bajo la supervision del Coordinador/a Nacional y del Representante de la FAO en Colombia, el/la Pramotor/a
Regional tendra las siguientes responsabilidades:

® Supervisar y acompafiar las acciones de campo del Proyecto Pais en su regién de designacion, ello en
estrecha coordinacidn con el Coordinador Nacional.

* Articularse, en estrecha coordinacién con el Coordinador Nacional, con las instituciones regionales y
locales participantes del Proyecto pais para realizacion de las Actividades del Proyecto Pais en su
respectiva region de designacién.

¢ Desarrollar las actividades de campo en el desarrolio de |as actividades de siembra e instalacién de
UTDs y UCPs, seguimiento y monitoreo fisiologico v fitosanitario, supervision de labores de campo,
toma de datos, generacién de planillas de pagos de labores, coordinacion de campo a realizacién de
giras y dias de campo y demds labores propias del desarrollo de estas unidades ¥ su socializacién

* Apoyar el/la Coordinador/a Nacional en los aspectos técnicos y operativos de la planificacién,
ejecucion y monitoreo de las Actividades del Proyecto Pais en su respectiva regién de designacion,
mediante apoyc en la elaboracion de POAs, términos de referencia e infor et ‘ widades y
misiones. 7 i




s Compilar, sistematizar y reportar informacién cuantitativa y cualitativa sobre la implementacién del
Proyecto Pais en su respectiva region de designacion.

s Apovarel/la Coordinador/a Nacional en la gestion y movilizacién de conocimientos para implementary
promocionar las acciones del Proyecto en campo, priorizando la participacion de los beneficiarios/as e
instituciones cooperantes de su region de designacion.

e Otros a solicitud del/la Coordinador/a Nacional.

Reguisitos:

Educacién: Ingeniero agrénomo o Técnico Superior en Agronomia; preferible mencién o especialidad en temas
de agricultura familiar, algodén y sistemas diversificados y sostenibles de produccion en peguerias dreas.

Experiencia:

e Porlo menas 05 (cinco) afios en el ejercicio profesional en agronomia con énfasis en agricultura familiar y
produccion de algodon, en los cuales al mengs uno sea relacionado a la produccion, conservacion y
distribucion de semillas.

e Experiencia comprobada en metodologias participativas.

e Deseable experiencia en proyectos de cooperacion internacional o de desarrollo local o territorial.

Habilidades:

e Amplia facilidad de jugar el rol de facilitacion de procesos participativos, comunicacion amena y efectiva,
. compromiso y trabajo en equipo.

e Manejo de paguetes de computacion en ambiente wWindows {Office), Internet y correo electrénico.

e Manejo de equipo para oficina {computadoras, impresora, planta telefdnica, fotocopiadora, etc.).

Duracidn: 30 meses cada uno.

Lugar de trabajo: Region de Cesar-Guajira (01}, Region de Tolima-Huila (01} y Regidn de Cordoba-Sucre (01)

consulior/a Linea de Base

Bajo la supervision general del Representante de la FAO en Colombia y de/la Coordinador/a Nacional del
Proyecto pais, él/la titular sera responsable de las siguientes funciones:

e Con base a Términos de Referencia especificos, elaborar una propuesta para el levantamiento de linea
de base del Proyecto-Pais.

e Facilitar el analisis de los indicadores establecidos en el marco légico del Documento de Proyecto pais
e Desarrollar indicadores cualitativos y cuantitativos y respectivos lineas de base (inicial, de medio
término y final), metas y medios de verificacion.

Requisitos:
Educacién: Titulo universitario en Agronomia o ciencias saciales y afines.

'!Experiencia: Al menos 5 afios de experiencia profesional en trabajo con indicadores, monitoreo, linea de base,
investigacion y extension en campo. Se valorara el conocimiento y uso de metodologias participativas.

Habilidades:

e Excelente relacién interpersonal. Capacidad para trabajar con personas de diferentes origenes
culturales, capacidad de comunicarse de manera efectiva oraimente y por escrito.
s Manejo de Microsoft Office.

Duracion: 2 meses.




Consultor/a Experto en fitomeioramiento y semiilas de algoddn

Bajo la supervision del Coordinador/a Nacional y del Representante de la FAO en Colombia, el/la Promotor/a
Regional tendra las siguientes responsabilidades:

* Realizar un barrido de las variedades existentes en programas y emprendimientos de algodén alternos.

e Formuiar y validar el documento de inventario de germoplasma nacional de algodon.

* Formufar y validar el documento con la “Estrategia del Componente de Semiilas del Proyecto pais”.

¢ lIdentificar actores actuales y potenciales en el mercado de semillas de algoddén en Colombia y
consolidar alianzas por medio de encuentros con y entre dichos actores, las instituciones cooperantes
de Brasil y el equipo del Proyecto. ,

¢ Identificar y consolidar nuevos canales de mercadeo de semilias y de identificacion de
emprendimientos que puedan atender a la demanda de los diferentes materiales, identificando las
politicas, acciones e inversiones requeridas para fortalecer a las instituciones responsables por la
produccion, certificacion y distribucion de semillas de calidad y en ia cantidad requerida por el sector

s Otros a solicitud del/la Coordinador/a Nacional.

Requisitos:
Educacion: Ingeniero agrénomo especialista o mse en fitomejoramiento, con experiencia en algodon.

Experiencia:
* Porlo menos 05 {cinco) afios en el ejercicio profesional en programas de mejoramiento genético en

algodon.
* Experiencia comprobada en metodologias participativas.
Habilidades:

* Amplia facilidad de jugar el rol de facilitacién de procesos participativos, comunicacién amena y efectiva,
compromiso y trabajo en equipo.

* Manejo de paquetes de computacién en ambiente Windows (Office}, paquetes estadisticos, Internet y
correo electronico.

* Manejo de equipo para oficina {computadoras, impresora, planta telefonica, fotocopiadora, etc.).

Duracidn: 4 meses,

Lugar de trabajo: Bogota con viajes a las Regiones de Cesar-Guajira, Tolima-Huila y Cérdoba-Sucre.

Consultor/a Experto en mada sostenible

Bajo la supervision del Coordinador/a Nacional y del Representante de la FAO en Colombia, el/la Promotor/a
Regional tendré las siguientes responsabilidades:

* Identificar socios para el disefio de una minuta preliminar del Documento de “Estrategia de
Penetracion de Mercados y Monitoreo de las Tendencias Relevantes para Colombia”.

* Minuta inicial del Documento de “Estrategia de Penetracidn de Mercados y Monitoreo de las
Tendencias Relevantes para Colombia” {por el un consultor Especialista en disefio de modas, mercados
del sector textil y las areas de disefio y confeccidn sostenible).

* Sistematizar los eventuales ajustes y generar la version 2 de la minuta de Documento estratégico {por
el un consultor Especialista en disefio de modas, mercados del sector textil y las dreas de disefio y
confeccion sostenible).

* Realizar un Taller Nacional para validacién de la “Estrategia de Penetracién de Mercados v Monitoreo
de las Tendencias Relevantes para Colombia” con participacion de ABRAPA.

* Divulgar la Estrategia mediante acciones de Comunicacién al Desarrollo del Proyecto Pais en
articulacién con el Proyecto Regional GCP/RLA/199/BRA.

#  Otros a solicitud del/la Coordinador/a Nacional.

Requisitos:

Educacion: Profesional con estudios de post grado en disefic de modas

kS



Experiencia:

e Por lo menos 05 {cinco} aflos en el ramo de la industria de la confeccién.
e Vinculacién con proyectos de moda sostenible.

e Experiencia comprobada en metodologias participativas.

Habilidades:

e Amplia facilidad de jugar el rol de facilitacién de procesos participativos, comunicacién amena y efectiva,
compromiso y trabajo en equipo.

e Manejo de paquetes de computacién en ambiente Windows (Office), paquetes estadisticos, Internety
correo electrénico.

e Mangjo de equipo para oficina (computadoras, impresora, planta telefonica, fotocopiadora, etc.).

Duracion: 6 meses.

Lugar de trabajo: Bogoté con viajes a las Regiones de Cesar-Guajira, Tolima-Huila y Cérdoba-Sucre.
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Anexo 8. Etapas del Ciclo de Vida de los Proyectos Pais en el marco del Proyecto Regional

GCP/RLA/199/BRA y Metas de Ejecucién por Etapa.

a) Ftapas del Ciclo de Vida de Proyectos-Pais det Proyecto Algodon (GCP/RLA/199/BRA)}

Fase Programatica:
Muarcos Programaticos de FAO (global, regionat W
y de los paises sécios) + Proyecto Regional

GCP/RLA/1S9/BRA

Elaborado por Jufiana Dei Svaldi Rossetto (FAO)

b) Ciclo de Vida de Proyectos-Pais: Metas de Ejecucion por Etapa

Principales Actividades

Meta total de

Etapa
P y/o Productos de la Etapa la Etapa
iterd . . . .. lidacia
Etapa 1 - Identificacion Carta_de !I:l e.res de potencial pais socio y elat?oram.on y validacion 10%
del Diagndstico del Sector Algodonero del Pafs socio
. Mision de Prospeccidn, Mision de Validacién, elaboracion de
Etapa 2 - Formulaci T ! 159
ap ormulacion propuestas de PRODOC-Pais %
Etapa 3 - Apreciacién y Analisis técnico y juridico de la minuta final de PRODOC-pais por 59
Aprobacidn las contrapartes firmantes; firma ’
Etapa 4 - Implementacion Informes de Progreso semestrales; Informes de Reuniones de
P . P CAP-Pais; TdRs e informes de misiones de implementacidn; 60%
y Monitoreo -
seguimiento en el FPMIS, etc,
Ctapa 5 - Evaluacion Informes de evaluacidn 8%
Etapa 5 - Cierre Procesos administrativos internos de FAQ (en el FPMIS, GRMS) 2%
Total 100%

Elabarado por juliana Dei Svaidi Rossetto (FAQ)

*



Anexo 9. Esquema Légico-Operativo de las Actividades del Producto 3:

Resultados del Producto 2
{Conocimientos, tecnofogias, técnicas)

<

Producto 3
“pian de Capacitacién en ATER del Proyecio Pais” (Actividad 3.1)

L

“Unidades Regionales de ATER” {Actividad 3.2}

Elaboracion y validacién del

Conformacion y operacian de las

&

dores que ejecutaran el Plan de Capacitacion en ATER Y

Capacitacion de ios actores multiplicadores/capacita
sus Subplanes Regionales {Actividad 3.3}

-

Disefio e implementacion de “Pllotes de Aprovechamiento de ios subproductos dei Algodén” {Actividad 3.4)

&

dos el Proyecto pais hacia los

sistematizacion y difusion de los conocimientos genera

identificacidn,
productores de aigodon {Actividad 3.5

&

Capacitacion de productores lideres y sus agremiaciones en Asociatividad

{Actividad 3.6) J

L

SR -
& e, 3

Parecer AJU ‘{v’\i
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Anexo 10. Instituciones co-ejecutoras y entidades de apoyo y participantes

Productos/Actividades

Instituciones
responsables
{Co-ejecutoras)

Apoyo técnico
y participacién

Productg 1. Propuesta de estrategia de semillas de
algoddn del Proyecto formulada de manera inclusiva
y participativa para la ampliacién de la oferta de

CORPOQICA, ICA,
Embrapa, ASBRAER y

Apoyo técnico de ABRAPA (en
coordinacién con MAPA de
Brasil).

{Cordoba-Sucre, Tolima-Huila vy
considerando los diagndsticos e inventarios ya

existentes.

variedades adaptadas a las caracteristicas vy FAO Participacion de

necesidades de las regiones y comunidades CONALGODON, MADR, MADS.

beneficiarias del proyecto.

Actividad 1.1. Elaborar y validar un “Diagndstico de

las Variedades de Algodon Existentes en Colombia y Apoyo técnico de ABRAPA {en

de su Uso” con vista a verificar su adecuacion a las CORPOICA, ICA, coordinacion con MAPA de

necesidades de cada zona donde actuard el Proyecto | Embrapa, ASBRAER Vi Brasil}.
César-Guajira), FAQ Participacion de

CONALGODON, MADR y MADS.

Actividad 1.2, Realizar acciones de evaluacién,
promocion e introduccidn en el mercado de nuevas
variedades o de posicionamiento de las ya existentes.

CORPOICA, ICA,
Embrapa, ASERAER y
FAQ

Apovyo técnico de ABRAPA,
Participacién de
CONALGODON, MADR y MADS.

Actividad 1.3. Elaboracién de un documento de
propuesta para la ampliacién de la oferta de
variedades de algodén en Colombia.

CORPOICA, ICA,
Embrapa, ASBRAER y
FAQ

Apoyo técnico de ABRAPA
Participacidn de
CONALGODON, MADR y MADS.

Producto 2 Modelos Regionales de Sistemas
Sostenibles de Produccidn (MRSSP) establecidos, y
adaptados con tecnologlas eficientes y validadas para
satisfacer acuerdo a las necesidades de Jos
productores de las Regiones de Cérdoba-Sucre,

Centros de
Investigacion en
Algoddn de CORPOICA
{("Nataima” - Tolima,
“Turipand” - Cérdoba y
“Motilonia” - César),

Apovyo técnico de productores
lideres agremiados de
CONALGODON, MADS y
ABRAPA {Gerencia de
Sostenibilidad).

Tolima-Huiia y César-Guajira. Embrapa, ASBRAER y
FAO
Actividad 2.1. Realizar e] disefio de |as “Unidades Centros de

Técnicas Demostrativas (UTDs)” y de “Unidades de
Cultivo Piloto de Algoddn (UCPs)” para ios “Modelos

Investigacién en
Algodon de CORPOICA,

Apoyo de productores lideres
agremiados de CONALGODON,
MADS y ABRAPA {Gerencia de

algodoneras  seleccionadas  de Cérdoba-Sucre,
Tolima-Huila y César-Guajira, “Pilotos de Seguridad
Alimentaria y Nutricional {(SAN)” con buenas practicas
sostenibles.

Regionales de Sistemas Sostenibies de Produccidn | Embrapa, ASBRAER ¥ .

(MRSSP)” FAO Sostenibilidad).
Actividad 2.2. Instalar e implementar las UTDs y UCPs Centros de

de los Modelos Regionales de Sistemas de Investigacion en Apoyo técnico de productores
Produccién Sostenibles (MRSSP) de las regiones Algoddn de CORPOICA, lideres agremiados de
algodoneras de Cérdoba-Sucre, Tolima-Huila y César- | Embrapa, ASBRAER ¥ CONALGODON y MADS.
Guajira. FAQ

Actividad 2.3 Disefiar y establecer, en las regiones Centros de

Investigacién en
Algodén de CORPOICA,
Embrapa, ASBRAER y
ASBRAER y FAQ

Apoyo técnico de productores
lideres agremiados de
CONALGODON y MADS.

Producto 3: Plan de Capacitacion en Asistencia
Técnica y Extensién Rural {ATER) del Prayecto Pais
implementado vy subplanes  regionales de
Capacitacién establecidos.

Direccion de
Validacion Tecnoldgica
y Centros de
Investigacién en
Algoddn de CORPOICA,
ASBRAER y FAD

Apoyo técnico de SENA,
UMATAs, Universidad Nacional,
Universidad de Cérdoba,
Universidad del Sur de Cesar y
Universidad de Tolima, MCIT
{PTP) y MADS., Participacién de
productores lideres agremiados
de CONALGODON.

m
v

)

Direccion de
Validacién Tecnoldgica

Apoyo técnico de SENA,
UMATAs, Universidad Nacional,

X ctividad 3.1. Elaborar y validar un “Plan de
. .. Py . .
L acitacion en Asisgéncig.f8cnica y Extension Rural
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{ATER) del Proyecto Pais” hacia los diferentes actores

involucrados {capacitadores, asistentes técnicos Y
productores lideres/multiplicadores), teniendo en
cuenta las necesidades y el contexto de cada region.

de CORPOICA,
ASBRAER y FAO

Universidad de Cordoba, 4_‘
Universidad del Sur de Cesar y
Universidad de Tolima.
Participacion de productores
lideres agremiados de
CONALGODON.

Actividad 3.2. Conformar y operar 2 las “Unidades
Regionales de ATER” en los 3 Centros Regionales de
Investigacion en Algodén de CORPOICA de Nataima,
en Tolima; Turipand en Cérdoba y Motilonia en
Codazzi-César, con enfogue en el sistema de
produccion  de algodon y  buenas practicas
productivas.

Direccion de
Validacidn Tecnologica
y Centros de
Investigacion en
Algodén de CORPOICA
y ASBRAER

Apoyo técnico de UMATAS.
Participacion de productores
lideres agremiados de
CONALGCDON.

Actividad  3.3.  Capacitar @ los  agentes
muItiplicadores/capacitadores gue ejecutaran el Plan

de Capacitacion en ATER y sus Subplanes Regionales.

Direccion de
validacién Tecnologica
y Centros de
investigacién en
Algodén de CORPOICA,
ASBRAER y FAO

Actividad 3.4. Desarrollar e implementar “Pilotos de

Aprovechamiento de los Subproductos del Algodon”
en el marco del Proyecto Pais, para mejoria de la
competitividad ~ productiva, utilizando a as
capacidades instaladas de las URATs.

Centros de
Investigacion en
Algoddn de CORPOICA,
Embrapa, ASBRAER y
FAQ

Apoyo de SENA, UMATAs,
Universidad Nacional,
Universidad de Cérdoba,
Universidad del Sur de Cesary
Universidad de Tolima.
Participacién de productores
lideres agremiados de
CONALGODON.

Apoyo técnico de MADS, MCIT
{PTP) y productores lideres
agremiados de CONALGODON.

Actividad 3.5. ldentificar, sistematizar y difundir los
conocimientos generados por el Proyecto pais hacia
los productores de algodén de las regiones de
Cérdoba-Sucre, Tolima-Huila y Cesar-Guajira.

Direccion de
Validacién Tecnoldgica
de CORPOICA,
ASBRAER, y FAO.

Apoyo técnico de SENA,
UMATAs, Universidad Nacional,
Universidad de Cordoba,
Universidad del Sur de Cesar y
Universidad de Tolima.
Participacién de productores
lideres agremiados de

Sur-Sur Trilateral.

CONALGODON.
Actividad 3.6. Realizar “Programas Locales, Inclusivos v l.dD'T‘?cc}"“ del, . Apoyo de CONALGODON,
de Capacitacion en Asociatividad®, de productores an da:l((:)gR;ngAOglca SENA, UMATAs. Con
lideres y sus agremiaciones. ’ icipacid
¥ g ASBRAER, y FAO participacién de SAPAC.
Apoyo técnico de CORPOICA
{infraestructura}, ICONTEC, ICA
Producto 4: Instrumentos de politicas publicas de M y Consejo Naci?nal de‘la
apoyo a la competitividad del sector algodonero de ADR, CONALGODON, Cadena AigO(_jon—Textﬂ«
Colombia, fortalecidos, a través de la Cooperacion ASBRAER, ABRAPA Y Confeccianes.
FAO Participacion de MCIT (PTP),

MADS, ANDI, SAPAC, Cldster
Textil de Ibagué, Diagonal,
MAPA y MDA de Brasil.

Actividad 4.1. FElaborar y validar un “Plan de
Capacitacién e Intercambio Sur-5ur en materia de
Competitividad y Aseguramiento y Normalizacién de
la Calidad del Algoddén” para el Proyecto Pais.

MADR, CONALGODON,
ASBRAER, ABRAPA Y
FAO

Apoyo técnico de CORPOICA
{infraestructura). Proceso
participativo.

Actividad 4.2 Realizar visitas técnicas de capacitacion
e intercambio a Brasil y en Colombia con vistas a
contribuir al fortalecimiento de instrumentos de
politicas publicas de apoyo a la competitividad del
sector algodonero de Colombia, incluyendo crédito,
almacenamiento y comercializacion.

MADR, CONALGODON,
ABRAPA {en
coordinacion con
MAPA y MDA),
ASBRAER y FAO

Por concertar en el marco del
CAP Colombia.

Actividad 4.3. Implementar las acciones previstas en

MADR, CONALGODON,

Apovyo técnjsgde TORPOICA
. AR

¥ P
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el “Plan de Capacitacidn e Intercambio Sur-Sur en
materia de Competitividad y Aseguramiento vy
Normalizacién de la Calidad del Algoddon” del
Proyecto Pais.

ASBRAER, ABRAPA y
FAO

{infraestructura}.

Actividad 4.4, Disefiar y validar participativamente un
documento de “Recomendaciones Voluntarias de

CORPOICA, ASBRAER,

Apoyo técnico de
CONALGODON, MADR vy
Consejo Nacional de la Cadena

Normalizacion de la Calidad del Algodén de ABRAPA y FAD Algodon-Textil-Confecciones,
Colombia”. ICONTEC, ICA y MCIT (PTP),
Proceso participativo.
Actividad 4.5. Elaborar y validar una “Estrategia de L . -
e i Apoyo técnico del Cluster Textil
Penetracién de Mercados y Monitoreo de las CONALGODON, pdn;llba ué, Diagonal, ANDI
Tendencias Relevantes para Colombia”, | ABRAPA, ASBRAER, y BUE, ’ !
o , SAPAC, MCIT {PTP).
aprovechando la experiencia de Brasil y de otrgs FAO

paises de |a regién.

Proceso participativo.

Actividad 4.6. Sistematizar y socializar los
conocimientos y buenas précticas generados por el
Proyecto en el marco de la Cooperacién Sur-Sur
Trilateral, ello mediante acciones de los Productos 2
y 4 del Proyecto Regional GCP/RLA/199/BRA.

FAOQ, en coordinacidn
con las instituciones
de Colombia y de
Brasil cooperantes en
el marco del presente
Proyecto Pais.

Proceso participativo.

Producto _ 5: Proyecto  Pafs administrado,
monitoreado y evaluado con el fin de implementar
una gestion con base en resultados y de generar el
intercambioc horizontal de experiencias en el marco
de la Cooperacidn Sur-Sur Trilateral.

FAO e instituciones
cooperantes de
Colombia (incluyendo
MADR y APC) y de
Brasil

Actividad 5.1: Instalar, coordinar vy gestionar las
acciones del Proyecto Pais en estrecha articulacion
entre las instituciones socias de Colombia, de Brasil ¥
la FAD,

FAO, ABCy MADR

FAOQ e instituciones
cooperantes de Colombia
{incluyendo MADR y APC) y de
Brasii

Actividad 5.2. Construir la Linea de Base de la Matriz
de Marco Légico (MML) del Proyecto e instalar y

operar el Sistema de Monitoreo y Evaluacién, en FAD FAO, ABC, MADR
concordancia con las metodologias e instrumentos

disponibles en FAQ.

Actividad 5.3. Realizar la evaluacién de medio- FAO FAQ, ABC/MRE, Institucion

término y la evaluacion final del Proyecto-pafs.

externa




Aﬁexo 11. Acta de reunion revision de primera version del proyecto-pais Colombia

Proyecto GCP/RLA/199/BRA

Reunion ABC/ EMBRAPA/FAQ sobre el Borrador de Proyecto de Colombia {Version 1)

AYUDA MEMORIA

Eecha: 16 de octubre de 2015

Lugar: Via Skype entre Embrapa Algoddn {Campina Grande), Embrapa SRI {Brasilia), FAOQ RLC {Santiago} y FAQ

Colémbia (Bogota)

Participantes:

. Paulo Nogueira, Embrapa SRI

. Michelline Carmo Lins, Analista de Cooperacion Internacional, Embrapa SRI}

J Alderi de Aradjo, Articulador Internacional, Embrapa Algodon

. Jose Renato Bezerra, Investigador, Embrapa Algodén

. Cecilia Malaguti do Prado, Gerente de Cooperacion Trilateral, ABC/MRE

. Melissa Popoff Scheidemantel, Analista de Proyectos, ABC/MRE

. Adriana Gregolin, Coordinadora Regional, Proyecto GCP/RLA/199/BRA, FAQ RLC

. juliana Rossetto, Especialista en Cooperacidn Sur-Sur, Proyecto GCP/RLA/199/BRA, FAO Brasil
. Beatrii, Especialiista en Monitoreo y Evaluacién, Proyecto GCP/RLA/199/BRA, FAO RLC

. Eduardo Roman, Consultor de Formulacién del Proyecto de Colombia, FAQ Colombia

Temas y discusiones:

. La reunién sirvi6 como espacio de discusion de las contribuciones de Embrapa al primer borrador del
Proyecto de Colormbia {version 1), presentado por FAQ a las contrapartes brasilefias {(Embrapa y Emater), via ABC, en
03 de junio de 2015.

. La Sra. Cecilia do Prado de ABC abrid la reunion aclarando que los documentos de proyecto-pais son
dinamicos, "vivos', y por lo tanto pueden sufrir alteraciones durante su ciclo de vida, siempre que asi discutido y
aprobado por el Comité de Acompafiamiento tripartito de cada Proyecto.

. La Sra. Juliana Rossetto de FAQ expreso su acuerdo con la declaracién de la Sra. Cecilia y afiadid que el nivel
“pctividades” de la matriz logica es flexible y que, en vista de ello, sera efectivamente posible adicionar gran parte o
todas las sugerencias de Embrapa al documento de proyecto en el momento de planificacion detallada de las UTDs
{bajo responsabilidad de Embrapa por el lado de Brasil) y demds actividades del Proyecto, después del inicio de su
implementacion. De hecho, las actividades y subactividades previstas han sido formuladas de manera a permitir el
ejercicio conjunto trilateral de planificacion detaliada de cada actividad del proyecto.

. £l St. Alderi de Araujo de Embrapa Algoddn aclaro que los ajustes propuestos por Embrapa han partido del
Sr. Liv Severino, Jefe de Investigacion y Desarrollo de Embrapa Algodén y en seguida pregunta a FAQ Y ABC si los
ajustes cambian la estructura del PRODOC a tal punto que sea necesario reformular elementos de la matriz logica, a
lo que la Sra. Adriana Gregolin contexto explicando que las sugerencias de cambio al Producto 2 representarian, en
su entendimiento, cambios significativos en la logica de este Producto. Eso se debe a:

(i} En la version 2 del PRODOC, el Producto 2 se refiere al disefio e implementacion de Modelos Regionales de
Sisternas Sostenibles de Produccion, mediante las UTDs (incluyendo rotaciones con cultivos con componentes de
seguridad alimentaria y/o abonos verdes).

(ii) Sin embargo, los cambios propuestos por Embrapa Algodén en las Actividades de ese Producto implicarian
en una re-orientacién del eje logico/estratégico de las acciones hacia el disefio y establecimiento de “estrategias de
investigacion cientifica” de fos factores limitantes de viabilidad de produccién de algoddén en Colombia (Actividad
2.3).

(iii) Ademas, Embrapa Algodén propone cambiar las Actividades de forma a sustituir el disefio e implementacién

de las UTDs por acciones de inclusion de la mecanizacion de las operaciones de siembra, guk

. );‘( .\_“.1 >



algodon en pequefias propiedades {Actividad 2.1), asi como sustituir la implantacion y de “Pilotos de Seguridad
Alimentaria y Nutricional {SAN)” por la “evaluacidn técnica de {a viabilidad agrondmica, econémica y operacional del
cultivo de algodén mecanizado por pequefios productores en Colombia” (Actividad 2.2).

. Sobre las sugerencias referentes a los demds productos y actividades, la Sra. Juliana Rossetto pregunto a los
participantes si ellas representarién cambios en la légica y estructura de Productos y Actividades. En respuesta, los
presentes acordaron gue las demas contribuciones de Embrapa Algodon a [a propuesta de proyecto no representan
cambios en la légica y estrategia de las Actividades, Productos o Resultado, a la excepcidn de las sugerencias
referentes al Producto 2, conforme se explicd previamente.

. Los Sefiores Alderi y José Renato Bezerra de Embrapa Algoddn también aclararon que, para Embrapa, es
muy importante que las competencias que se deseara desarrollar mediante cursos y entrenamientos sean
previamente muy bien definidas antes de cada actividad. Ademas, explico que es importante pensar en comao se
seleccionaran los participantes colombianos en los cursos y entrenamientos que se realicen en Brasil por Embrapa,
de manera a permitit una continuidad y la evolucién del aprendizaje, o sea, gue los participantes se mantengan
cuando se trata de entrenamientos en un mismo tema.

. La 5ra. Cecilia propuso evitar de cambiar los términos del PRODQC que ya han sido formulados junto con las
partes colombianas durante las misiones de prospeccion y validacién, asi como ya aprobadas por el Gobierno de
aquel pais, de forma a evitar que sea necesario empezar los procesos de consulta otra vez, lo que retrasaria mucho la
firma del PRODOC y el inicio de las operaciones.

Decisiones y seguimiento

1. Los Sefiores Alderi y Paulo Nogueira se pusieran de acuerde con la propuesta de ABC de mantener la
estructura original del PRODOC come esta y adaptarlo durante su implementacion mediante el CAP del Prayecto-
Pais. En tal sentido, el Sr Paulo Nogueira agrego que el deseo de Embrapa SRl es aprovechar el borrader como esta (o
sea, como ha sido aprobado por e! lado colombiano y presentado a Embrapa) y asi acelerar el proceso hacia la firma
y puesta en marcha de la iniciativa.

2. Todos los presentes se pusieron de acuerdo con el item de arriba, ademds de que el acta de esa reunién
sirva {i} para registrar todas las sugerencias de cambios al PRODOC y {ii) como guia de orientacién de las discusiones
durante la primera reunidn del CAP-pais, donde las contrapartes brasilefias y colombianas, junto con la FAQ, se
encargaran de formular el primer Plan Operativo Anual {POA) del Proyecto de Colombia. De esa manera, las
contribuciones y sugerencias de Embrapa Algodén al PRODOC seran llevadas en cuenta en el momento de
planificacion conjunta de las actividades del proyecto.

3. 5in embargo, los participantes acordaron que también se registre en esta acta que la sugerencia de Embrapa
Algodén al Producto 2 cambiaria su légica pero que, en este momento ¥ en vista de lo anterior, Embrapa esta de
acuerdo en dejar el referido Praducto como esta en el borrador que les ha sido presentado, sin alteraciones antes de
la firma del PRODOQC. En tal sentido, valdra el acuerdo presentado en el item 1 arriba. En otras palabras, Embrapa
estd de acuerdo en firmar el documento de proyecto sin cambios en el enunciade del Producta 2.

4, Se acordd, ademds, que el equipo del Proyecto Regional hard una revisién del borrador del PRODOC en el
sentido de resumir las informaciones/ el contenido y agregar al maximo posible las*sugerencias de Embrapa que no
cambian la estructura o la ldgica de los elementos de la Matriz Logica. En otras palabras, los participantes acordaron
que la propuesta sera simplemente “refinada”, sin que sean cambiados los elementos principales {matriz logica de
Impacto a Productos, estrategia, roles y otros componentes estratégicos) ya acordados anteriormente entre los lados
brasilefio y colombiano con la FAQ.

5. Préximos pasos:

a} FAQ RLC enviara a Embrapa y a EMATER-MG, via ABC, asi como al lado colombiano, la nueva version del
Proyecto en un plazo de 15 dias;

b) Si'y cuando FAQ RLC recibir el visto bueno técnico de las contrapartes brasilefias ¥ colombianas a fa nueva
version del PRODOC, esta serd considerada final y serd traducida al portugués.

c) En seguida, las versiones en portugués y espafiol de la versidn final del Proyecto seran presentadas al

analisis juridico de las contrapartes brasilefias antes de ser firmado.
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